Municipio de

® Riobamba

Ordenanza No. 023-2019
El Concejo Municipal Del Cantén Riobamba
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238, sefala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ninguin caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240, dispone: “los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, nimero 5 dispone que los Gobiernos Municipales
tendran como competencia exclusiva: “Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras”; y, en el inciso final del mismo articulo 264, sefala que los gobiernos municipales en el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales;

Que, el Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el articulo 7, primer inciso
sefala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los Consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 569 inciso primero,
dispone: “El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obra publica”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, articulo 573 al referirse a la
determinacién presuntiva, enuncia: “Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una propiedad
resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o
influencia por ordenanza del respectivo Concejo”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 577 sefala las
obras sujetos al pago de Contribucién Especial de Mejoras;

Que, la Ordenanza 007-2011, en el articulo 2 sefiala: “(...) nace la obligacidn tributaria, cuando una propiedad resulta
colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia
de dicha obra, segun lo determine el Concejo Municipal mediante Ordenanza, previo informe de la Direccién de
Ordenamiento Territorial o las empresas Municipales, segun el caso”;

Que, la Ordenanza 007-2011, articulo 9 establece las zonas de beneficio o influencia que generan las obras que
construye el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba;

Que, la Ordenanza 007-2011, en el articulo 19 estipula los porcentajes que los beneficiarios deben cancelar por
tributos por Contribucion Especial de Mejoras, por las obras que determine el Concejo como de beneficio sectorial,
establecidos para cada zona de influencia en proporcion a su avaltio;
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, el 22 de diciembre de 2014, suscribe el
Contrato de Menor Cuantia de Obra No. 038-2014, dentro del Proceso MCO-GADMR-026-2014, para ejecutar la Obra
Cubierta de Graderios y repavimentacién de cancha Barrio San José de Tapi, por la suma de $ 16.889,31 ddlares;

Que, en la Clausula Tercera del Acta de Entrega Recepcion definitiva, celebrada el seis de febrero de dos mil diecisiete,
se liqguida econdémicamente el monto total de los trabajos y rubros ejecutados, por tanto, planillas de Avance,
Liquidacion, Reajustes, Complementario, suma la cantidad de $20.681,92 délares;

Que, mediante memorando N° GADMR-GOP-2016-0599-M, el Director de Gestion de Obras Publicas, adjunta el
memorando No. GADMR-GOP-CEM-2016-0051-M, suscrito por el Analista de Obras Publicas 2, y solicita al Director de
Gestion de Ordenamiento Territorial, determinar la zona de beneficio o influencia de la Obra Cubierta de Graderios y
repavimentacion de cancha Barrio San José de Tapi, para el pago de contribucion especial de mejoras;

Que, el Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, mediante memorando No. GADMR- GOT-2016-0832-M, adjunta
el informe suscrito por el Analista de Ordenamiento Territorial 2, quien mediante memorando
GADMR-GOT-2016-0814-M, determina que la Obra Cubierta de Graderios y repavimentacion de cancha Barrio San José
de Tapi, “es considerada como de Beneficio Sectorial (...) El radio de influencia esta previsto en la circunscripcion el
Barrio donde esta implantado el equipamiento. Segun la Ordenanza No. 007-2011, Cap. IV, Art. 19, para el cobro de
Tributos por Contribucién Especial de Mejoras, las plazas, parques, jardines, mercados, centros comerciales, camales,
terminales, que determine el Concejo como beneficio sectorial, seran pagados de la siguiente forma: el veinte por
ciento sera cancelado de entre todos los predios urbanos del cantdn que tengan beneficio sectorial. La distribucion
se hara en proporcion a su avallo; y, el ochenta por ciento a cargo del GADM de Riobamba”. (..) Zona de Influencia:
Predios ubicados en la circunscripcion del barrio. Los limites son: N: Av. Linea Férrea, S: Calle José Maria Roura; E:
Calle Miguel de Santiago; O: Avenida Leonidas Proano”. Informe que fue ratificado mediante memorando No.
2018-209-GADMR-M, por el Analista de Ordenamiento Territorial 3, por tanto la Obra Cubierta de Graderios y
repavimentacion de cancha Barrio San José de Tapi, es considerada como de Beneficio Sectorial,

Que, mediante memorando No. GADMR-GOP-CEM- 2016-0074-M, el Analista de Obras Publicas 2, manifiesta que una
vez que el Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, ha determinado la zona de beneficio o influencia de la Obra
Cubierta de Graderio y reparacion de Cancha Barrio San José de Tapi, solicita se remita a Concejo Cantonal (Comision
de Planificacién y Presupuesto) para que de acuerdo al articulo 2 de la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos
por Contribucion Especial de Mejoras sea conocido y de ser aprobado se emita la respectiva Ordenanza de la
determinacion de la Zona de Beneficio o Influencia, que segun el informe en este caso se ha considerado como
Sectorial;

Que, con memorando No. GADMR-GOP-2016-0884-M, de 11 de mayo de 2016, el Director de Gestion de Obras
Publicas, adjuntando el Informe GADMR-GOP-CEM-2016-0074-M, del Analista de Obras Publicas 2, remite la
documentacioén al Vicealcalde del cantén Riobamba, solicitando la aprobacién de la Zona de Beneficio o influencia de
la Obra Cubierta de graderios y repavimentacion de cancha Barrio San José;

Que, con memorando No. GADMR-GOP-2019- 0540-M, el Director General de Obras Publicas adjunta el informe No.
GADMR-GOP-CEM-2019-0019-M, de fojas 38, quien en su calidad de responsable de la Unidad de Contribucion
Especial de Mejoras, informa que el contrato para la construccion de la Obra Cubierta de graderios y repavimentacion
de cancha Barrio San José, se ha suscrito por el monto de $16.889,31 ddlares; y, en la liquidacion final segun acta de
entrega recepcion los rubros ejecutados como planillas de avance, liquidacidn, reajustes, complementario suma la
cantidad de $20.681,92 dolares; y, que la obra es considerada de beneficio sectorial;

Que, mediante memorando Nro. GADMR-GF-2019-2122-M, el Director General de Gestiéon Financiera, adjunta el
Informe técnico financiero debidamente avalizado No. GADMR-GF-2019-2101-M, suscrito por el Analista de
Contabilidad 3, quien manifiesta: “La Ordenanza 07-2011 en el articulo 19 y 23 respectivamente establece los
porcentajes de pago de la inversion y el Art. 23 la forma y época de pago, de la siguiente manera: “Establecidos lo
limites existen 199 predios beneficiados por la obra, segiin el Art. 19 de la Ordenanza 07-2011 el veinte por ciento sera
cancelado entre todos los predios urbanos el cantén que tengan beneficio sectorial. La distribuciéon se hard en
proporcion a su avaltio. Cada beneficiario pagaria un valor en particular de acuerdo a su avaluo, para entender de
mejor manera podemos ilustrar 3 ejemplos con avallos prediales alto, medio y bajo: (aqui una tabla)". La
recuperacion del 20% de la inversion se estima anualmente la suma de 827,276 ddlares por cinco afos. Recomienda
que “la Propuesta de Ordenanza que determina la zona de beneficio o influencia de la obra Cubierta de graderios y
repavimentacion de canchas del barrio San José de Tapi para el cobro de tributos por contribucion especial de
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mejoras, se ponga en conocimiento del sefor Alcalde para la presentacion formal de la Ordenanza ante el Concejo en
pleno para el analisis y aprobacion”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba con la inversion realizada en la ejecucion
de la obra Cubierta de graderios y repavimentacion de canchas del barrio San José de Tapi, ha beneficiado a
propiedades comprendidas dentro de la zona de influencia sectorial, por tanto, sus propietarios estan en la obligacion
de pagar su contribucién por las mejoras recibidas;

Que, es atribucion del Concejo Municipal mediante Ordenanza, determinar la zona de beneficio o influencia de las
obras que ejecute el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, previo informe de la
Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial y Gestion de Obras Publicas, con el objetivo de viabilizar la
recuperacion de las plusvalias generadas por las intervenciones publicas y establecer la corresponsabilidad entre
ciudadania y el Gobierno Municipal, para financiar el desarrollo urbano; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el numero 5 del articulo 264 de la Constitucion de la republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 55 letra e) y 57 letras a) y c) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn; y, articulo 2 de la Ordenanza 007-2011;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA CUBIERTA DE
GRADERIOS Y REPAVIMENTACION DE CANCHA BARRIO SAN JOSE DE TAPI”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 1.- Declaracion de zona de beneficio o influencia.- Declarese a la Obra Cubierta de graderios vy
repavimentacion de cancha Barrio San José de Tapi, ubicada en la zona urbana de la ciudad de Riobamba, como de
beneficio o influencia sectorial, de conformidad con los informes técnicos y los articulos 2, 9 y 19 de la Ordenanza
007-2011, para el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo 2.- Distribucion del tributo.- Para la recaudacion de la Contribucion Especial de Mejoras de la Obra Cubierta
de graderios y repavimentacion de cancha Barrio San José de Tapi, el tributo se distribuye de conformidad con el
articulo 19 de la Ordenanza 007-2011, que establece el porcentaje y afios para el cobro de acuerdo al siguiente cuadro:

Beneficiario % Valor Anos a pagar
Predios urbanos que tengan beneficio sectorial | 20% $4.136,38 5
a) distribuido en proporcién a su avaluto
b) A cargo del GADM Riobamba 80% 16.545,54
Total 20.681,92

Articulo 3.- Determinacion de la zona de beneficio o influencia.- Se determina la zona de beneficio o influencia sectorial
de la Obra Cubierta de graderios y repavimentacion de cancha Barrio San José de Tapi, aquella que se encuentra
senalada en el plano que se adjunta como parte integrante de la presente Ordenanza, con los siguientes limites:

Norte: Linea Férrea;

Sur: Calle José Maria Roura;
Este: Calle Miguel de Santiago; y,
Oeste: Avenida Leonidas Proano.

Articulo 4.- Emision de titulos de crédito y forma de pago.- La Direccién de Gestion Financiera, en coordinacion con la
Direccion de Gestion de Obras Publicas a través de la Unidad de Contribucién Especial de Mejoras, emitira los titulos
de crédito de acuerdo a los requisitos determinados en el articulo 150 del Cédigo Tributario, y establecera la forma
de pago observando las disposiciones legales, especialmente las disposiciones de los articulos 23, 28,30y 31 de la
Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras.
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DISPOSICION GENERAL
La Direccion General de Gestion de Comunicacién, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Riobamba, seréa la encargada de difundir el contenido de la presente Ordenanza para conocimiento de la ciudadania.
DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la publicacién en la Gaceta Oficial, en el dominio Web de la
Institucion y en el Registro Oficial, conforme determina el articulo 324 reformado del Cédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba a los catorce dias del mes de noviembre
de dos mil diecinueve.

Ing. Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D. Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL
DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Cantonal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA
ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA CUBIERTA DE
GRADERIOS Y REPAVIMENTACION DE CANCHA BARRIO SAN JOSE DE TAPI”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en
sesiones realizadas el 06 y 14 de noviembre de 2019.- LO CERTIFICO.

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE
BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA CUBIERTA DE GRADERIOS Y REPAVIMENTACION DE CANCHA
BARRIO SAN JOSE DE TAPI”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, ha sido
conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefaladas; y de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancién legal.- CUMPLASE.-

Riobamba, 21 de Noviembre de 2019

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y aprobado LA
ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA CUBIERTA DE
GRADERIOS Y REPAVIMENTACION DE CANCHA BARRIO SAN JOSE DE TAPI”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, la sanciono y dispongo su publicaciéon, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia
y aplicacion legal.-

EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-
Riobamba, 21 de Noviembre de 2019

Ing. Byron Napole6n Cadena Oleas, Ph. D.
ALCALDE DE RIOBAMBA
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CERTIFICACION .- El infrascrito Secretario General de Concejo de Riobamba, CERTIFICA QUE: El Ing. Byron Napoleén
Cadena Oleas, Ph.D, Alcalde del Cantén Riobamba, proveyé y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha sefalada.
LO CERTIFICO:

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

Gl/tpc
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, es una Institucion Publica con autonomia
politica, administrativa y financiera, que se rige por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion
y participacion ciudadana.

La contribucién especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a la propiedad inmueble por la
construccion de obras publicas, cuyo monto se determinara teniendo como base el costo de la obra publica a prorrata
del tipo de beneficio que a cada uno corresponda.

Son susceptibles de contribuciéon especial de mejoras por las obras que ejecute el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, aquellos bienes inmuebles colindantes o que se encuentren dentro
de la zona de influencia de dicha obra, por consiguiente, todos los propietarios de esos inmuebles beneficiados
deberan pagar lo que les corresponde por este tributo.

Las propiedades beneficiarias cualquiera que sea su titulo legal o situacién de registro, garantizan con su valor el
débito tributario. Lo que significa, que si no cancela el valor que corresponde a la contribucion de mejoras el mismo
bien puede ser utilizado como garantia para el pago, y se puede llegar inclusive al cobro por la via coactiva.

Con el objetivo de viabilizar la recuperacion de las plusvalias generadas por las intervenciones publicas y establecer
la corresponsabilidad entre ciudadania y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, para
financiar el desarrollo del cantén, expidié la Ordenanza 007-2011, que establece la recaudaciéon del tributo de
Contribucion Especial de Mejoras por las construcciones realizadas por la Instituciéon Municipal.

En este contexto, sobre la base de los Informes de la Direccién de Gestion de Ordenamiento Territorial, la Unidad de
Contribucién Especial de Mejoras y la Direccion de Gestion de Obras Publicas, corresponde al Concejo Municipal,
determinar la zona de beneficio o influencia sectorial de la Obra Cubierta de graderios y repavimentacién de cancha
Barrio San José de Tapi para el cobro del tributo por Contribucién Especial de Mejoras, conforme sefalan los articulos
2,9y 19 de la Ordenanza 007-2011 para el cobro de Tributos por Contribucion Especial de Mejoras, en concordancia
con el inciso primero del articulo 569 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Atentamente,

Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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