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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 2020-052-SEC

Ing. Byron Napole6n Cadena Oleas Ph.D
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica establece que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

Que, los nimeros 1) y 2) del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, dispone que entre las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, estdn las de: “1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural™; y, “2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.™;

Que, el articulo 5 del Cddigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, define la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados como el derecho y la capacidad efectiva de regirse mediante normas y
organos de gobierno propios;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su letra a) determina que es funcion de la Municipalidad el promover el
desarrollo sustentable en la jurisdiccion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales;

Que, el articulo 55 letras a) y b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina las Competencias exclusivas del gobierno autéonomo descentralizado
municipal sefialando que tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: la de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; y, la de ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;
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Que, la letra b) del articulo 60 del Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que le corresponde al sefior alcalde ejercer de manera exclusiva la
facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado municipal;

Que, el nimero 2 del articulo 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, determina que una de las implicaciones de la funcion social y ambiental de la propiedad en el
suelo urbano y rural de expansion urbana, es la obligacion de destinar los predios al uso previsto en
la ley o el planeamiento urbanistico;

Que, el articulo 3 del Cddigo Organico Administrativo describe al principio de eficacia como el
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el dmbito de sus
competencias, al realizar sus actuaciones administrativas;

Que, el articulo 11 del Codigo Organico Administrativo dice: “Las actuaciones administrativas se
llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacién de
métodos y mecanismos de organizacion.”;

Que, articulo 128 del Codigo Organico Administrativo establece que: “Acto normativo de caracter
administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de
forma directa.”;

Que, articulo 130 del Codigo Organico Administrativo prescribe: “Competencia normativa de
caracter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
caracter administrativo Ginicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los
casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administracion publica. (...)";

Que, las letras g), h) e i) del articulo 90 de la Ordenanza 013-2017 que contiene el Cédigo Urbano
para el Cantén Riobamba, reformada mediante Ordenanza 012-2019.establece tres formas de
desmembracion no sujetos a Licencias, Autorizaciones y Aprobaciones Urbanisticas que son: “(...)
g. La desmembracion de parte de un bien inmueble de propiedad particular cuyo fin sea la
transferencia gratuita a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Riobamba para la ejecucion de obras con sujecion a la planificacion institucional, o que han sido
ejecutadas sin que la transferencia a favor del GADM de Riobamba se haya realizado, en cuyo caso
por excepcion no se sujetara a las asignaciones de fraccionamiento previstas en el PUGS. La
transferencia gratuita se perfeccionara con la suscripcion de la correspondiente escritura publica a la
cual se adjuntard el acto administrativo de desmembracioén. h. La desmembracion de parte de un
bien inmueble de propiedad particular cuyo fin sea la transferencia gratuita a favor de una
Institucion Puablica que no sea el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba para ejecucion de obras con sujecion a la planificacion institucional, en cuyo caso por
excepcion no se sujetard a las asignaciones de fraccionamiento previstas en el PUGS. La
transferencia gratuita se perfeccionard con la suscripcion de la correspondiente escritura publica a la
cual se adjuntard el acto administrativo de desmembracion emitido por el GADM de Riobamba. i.
La desmembracion de un bien inmueble de propiedad particular que se encuentre parcial o
totalmente dentro de un poligono de aprovechamiento extractivo, cuyo fin sea la transferencia de
dominio a favor de un titular minero para la ejecucion de actividades mineras, en cuyo caso por
excepcion no se sujetarda a las asignaciones de fraccionamiento previstas en el PUGS. La
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transferencia se perfeccionara con la suscripcion de la correspondiente escritura publica a la cual se
adjuntara el acto administrativo de desmembracion emitido por el GADM de Riobamba.”;

Que, las administraciones publicas deben actuar conforme la Constitucion y la Ley, de acuerdo al
principio de legalidad consagrado en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, con lo cual
se garantiza el derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 82 de la misma Constitucion,
en tal sentido, la norma fundamental, en el articulo 264 concordante con el articulo 5 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, determina las competencias
exclusivas de los gobiermnos auténomos descentralizados municipales, entre ellas, la de planificar el
desarrollo cantonal, formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial y ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdn, por ello, basado en las citadas disposiciones
constitucionales y legales, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Riobamba expididé la Ordenanza 013-2017 que contiene el Cédigo Urbano (reformado
mediante Ordenanza 012-2019 publicada en el Registro Oficial el 14 de junio del 2019) en cuyas
letras g) h) e i) del articulo 90 establece los supuestos de hecho o casos de desmembracion, que no
son sujetos de Licencia, autorizacion u aprobacion; siendo necesario para su adecuada aplicacion
establecer los requisitos y el procedimiento administrativo interno que permita materializarlo, por lo
que, amparado en los principios de eficacia y planificacion previstos en los articulos 3 y 11 del
Codigo Orgéanico Administrativo, resulta de imperiosa necesidad la expedicion del acto normativo
de caracter administrativo, sustentando en el articulo 128 y 130 del Cdédigo Orgéanico
Administrativo, que determine los requisitos y procedimiento administrativo interno de la
desmembracion; y,

En su calidad de méaxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Riobamba conforme la letra b) del articulo 60 del Coédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, en fundamentado en los articulos 128 y 130 del
Cadigo Orgéanico Administrativo;

EXPIDE:

LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE DETERMINA LOS REQUISITOS Y EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INTERNO DE DESMEMBRACION DE
ACUERDO A LAS LETRAS G), H) e I) DEL ARTICULO 90 DE LA ORDENANZA 013-
2017 QUE CONTIENE EL CODIGO URBANO PARA EL CANTON RIOBAMBA
REFORMADA MEDIANTE ORDENANZA 012-2019.

Articulo 1.- Objeto. —El objeto de la presente Resoluciones determinar los requisitos y el
procedimiento administrativo interno de desmembracion no sujeto a licencias, autorizaciones y
aprobaciones Urbanisticas, de acuerdo a las letras g), h) e i) del articulo 90 de la Ordenanza 013-
2017 que contiene el Codigo Urbano del Canton Riobamba reformada mediante Ordenanza No.
012-20169.

Articulo 2. — Ambito. —La presente Resolucion tiene aplicacion dentro de la circunscripcion del
Canton Riobamba.

Articulo3. — Casos de desmembracién. — De conformidad con las letras g), h) e i) del articulo 90
de la Ordenanza 013-2017 que contiene el Cddigo Urbano para el cantén Riobamba (reformado
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mediante Ordenanza 012-2019), los casos de desmembracion no sujeto a licencias, autorizaciones y
aprobaciones Urbanisticas, son los siguientes:

g. La desmembracion de parte de un bien inmueble de propiedad particular cuyo fin sea la
transferencia gratuita a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Riobamba para la ejecucion de obras con sujecion a la planificacién institucional,
o que han sido ejecutadas sin que la transferencia a favor del GADM de Riobamba se
haya realizado, en cuyo caso por excepcion no se sujetard a las asignaciones de
fraccionamiento previstas en el PUGS. La transferencia gratuita se perfeccionara con la
suscripcion de la correspondiente escritura publica a la cual se adjuntard el acto
administrativo de desmenibracion.

h. La desmembracién de parte de un bien inmueble de propiedad particular cuyo fin sea la
transferencia gratuita a favor de una Institucion Publica que no sea el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba para ejecucion de obras con sujecion a
la planificacion institucional, en cuyo caso por excepeion no se sujetara a las asignaciones
de fraccionamiento previstas en el PUGS. La transferencia gratuita se perfeccionara con la
suscripcion de la correspondiente escritura publica a la cual se adjuntara el acto
administrativo de desmembracion emitido por el GADM de Riobamba.

i. La desmembracion de un bien inmueble de propiedad particular que se encuentre parcial o
totalmente dentro de un poligono de aprovechamiento extractivo, cuyo fin sea la
transferencia de dominio a favor de un titular minero para la ejecucion de actividades
mineras, en cuyo caso por excepeion no se sujetara a las asignaciones de fraccionamiento.

Articulo4. — Requisitos generales y complementarios. —La parte interesada debera cumplir con
los siguientes requisitos:

4.1. — Requisitos Generales.

a) Peticion dirigida ala o el Alcalde, firmada por el o los propietarios del bien inmueble, apoderado
0 representante comun.

b) Informe de Factibilidad Urbanistica (IFU);

¢) Copia de la cédula de identidad y papeleta de votacion de los propietarios;

d) Certificado de gravamenes actualizado original;

e) Copia del titulo de dominio (escritura, sentencia, resolucidn, etc.);

f) 3 Copias en fisico y | digital del Proyecto técnico suscrito por el profesional responsable y el o
los propietarios;

g) Certificado de no adeudar al GADM Riobamba; vy,

h) Pago de impuesto predial del afio en curso.

4.2. - Requisitos complementarios.

a) Cuando el pedido de desmembracion tenga como fin la transferencia gratuita a favor de una
Institucion Publica que no sea el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal:

e Proyecto de la Institucion Publica que justifique la necesidad de iniciar el procedimiento
administrativo de desmembracion.
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b) Cuando el pedido de desmembracion sea para la transferencia de dominio a favor de un titular
minero para la ejecucion de actividades mineras:

e Copia certificada de la calificacion minera; y,
e Copia certificada de la autorizacioén o concesion minera.

Articulo 5.- Contenido Del Proyecto Técnico. El proyecto técnico determinado en el articulo 4,
namero 4.1, letra f) corresponde a:

5.1. Memoria Técnica que contendra el detalle de la propuesta de desmembracién con los
siguientes datos:

5.1.1. Linderos y dimensiones generales, con cuadro de coordenadas y area total del predio;

5.1.2. Linderos y dimensiones del drea afectada y de las dreas sobrantes, con cuadro de coordenadas
y area de la afectacion; y,

5.1.3. Cuadro de areas de acuerdo al plano de propuesta.

5.2. Planos en formato A2 o A1, con lo siguiente:

5.2.1. Ubicacion que debe abarcar una zona de 300 m. de radio, con su correcta orientacion y
nombres de calles, esta ubicacién deberé ser georeferenciada, en la que se identifique claramente el
predio a desmembrarse. (Sin escala);

5.2.2. Levantamiento planimétrico y/o topografico georeferenciado del terreno en el sistema de
coordenadas oficial UTM, WGS 84, zona 17, latitud Sur, en el que se indiquen, de ser el caso, las
construcciones existentes, lineas de alta tension, acequias, canales de riego y quebradas, con sus
respectivos margenes de proteccidn, en el que se hard constar las dimensiones de los linderos,
detalle de los colindantes; v,

5.2.3. Propuesta de desmembracién con cuadro de coordenadas y drea de lotes.

Articulo 6. —Procedimiento. — Los casos de desmembracion previstos en el articulo 3 de la
presente Resolucion se sujetardn al siguiente procedimiento administrativo:

1. El procedimiento iniciard con la presentacién por parte del interesado del pedido de
desmembracion dirigido al Alcalde o Alcaldesa, al cual adjuntara los requisitos correspondientes.

2. Recibida la solicitud, la Alcaldesa o el Alcalde, designara de entre los profesionales que laboran
en el Subproceso de Tramites Administrativos de Procuraduria Institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, a un Secretario o Secretaria Ad-Hoc,
quien dentro de cinco dias habiles verificard el cumplimiento de los requisitos y elaborara la orden
de inicio para la suscripcion de la maxima autoridad ejecutiva municipal, la misma que debera
determinar la admision a tramite y en lo principal dispondra lo siguiente:

2.1. A la o el Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial que asigne el tramite a un
técnico del Subproceso de Control Territorial y Uso de Suelo, para que revise el Proyecto Técnico
de la desmembracién propuesta; y, emita el informe respectivo, en un término no mayor a § dias.
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En el caso de que en el inmueble materia de la desmembracion se encuentre implantada una
edificacién perteneciente al patrimonio cultural, se requerird que el informe técnico lo emita un
técnico designado por el Director de Gestion de Patrimonio.

2.2. Que el informe técnico favorable, sea puesto en conocimiento de Procuraduria Institucional
para la emision del correspondiente informe juridico, a través del Secretario/a Ah-doc designado;
quien ademas elaborara la minuta Gnicamente en el caso que la transferencia gratuita sea a favor del
GAD Municipal del Cantén Riobamba. Informe que se emitira en un término no mayor a 8 dias.

2.3. Que, de no ser favorable, el informe técnico se remita a al Alcalde o Alcaldesa, a fin de
disponer en Resolucion el archivo del tramite.

3. El informe técnico favorable e informe juridico seran puestos en conocimiento de la Alcaldesa o
el Alcalde para la emision de la correspondiente Resolucion Administrativa que autorice la
desmembracion, acto que serd notificado por el Secretario Ad- Hoc designado en el procedimiento
administrativo, para su protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad a fin de que
constituya habilitante para la transferencia de dominio.

4. Celebrada la respectiva escritura publica de transferencia de dominio, se procedera a inscribir en
el Registro de la Propiedad, dentro del plazo determinado en la Resolucion Administrativa de
Desmembracion.

5. En el supuesto de transferencia gratuita a favor del GADM Riobamba, una vez inscrita en el
Registro de la Propiedad la escritura publica de donacidn, la o el Secretario Ah-doc designado en el
Procedimiento Administrativo, remitird una copia de la misma junto con el respectivo certificado de
gravamen, al Subproceso de Avalios y Catastros para la actualizacion catastral correspondiente,
otra a la Secretaria General de Concejo y otra copia se incorporara al expediente administrativo, a
fin de que sea remitido al Subproceso de Gestion Documental para su archivo y custodia.

6. En los supuestos de trasferencia de dominio a favor de Institucién Publica o persona natural o
juridica privada distinta al GADM Riobamba (conforme los casos previstos en las letras h) e 1) del
articulo 90 del Cddigo Urbano), el Secretario Ad-Hoc una vez notificado el Acto Administrativo de
Desmembracion para su protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad, a fin de que
constituya habilitante para la transferencia de dominio; remitird el expediente administrativo al
Subproceso de Gestion Documental para su archivo y custodia.

Luego de la inscripcion de la escritura publica, es responsabilidad de los interesados agotar el
procedimiento correspondiente en la Direccion General de Ordenamiento Territorial para que a
través del Subproceso de Avaltos y Catastros se actualice el catastro municipal.

Articulo 7. Notificaciones. Notifiquese con el contenido de esta Resolucion, para los fines
consiguientes, a las direcciones generales de gestion del GAD Municipal del Cantén Riobamba,
Empresas Publicas del GADMR y Registro de la Propiedad del Canton Riobamba.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. Las transferencias de dominio que en aplicacion de esta Resolucion Normativa se
realizaren a favor del GAD Municipal del Cantén Riobamba, se inscribirdn en el Registro de la
Propiedad en observancia del articulo innumerado 5 de la Ordenanza No. 012-2011 DE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.




Municipio de Secretaria
® Rtoqubq de COnCEjO Municipal

DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Resolucion, entrard en vigencia a partir de su expedicion y publicacién en la
pégina web institucional.

NOTIFiQUESE Y COMUNiQUESE

Riobamba, 10de junio d%@.

eph Cadena Ph.D :
EI/CANTON RIOBAMBA = -

Ing. Byron N
ALCALD

CERTIFICO: Que la presente Resolucion Administrativa No. 2020-052-SEC, fue firmada por el
Ing. B{ron Napoledn Cadena Oleas, Ph.D, Alcalde del Cantén Riobamba, en el lugar y fecha antes
sefialados.

“O/L«LL

L
Dr. IvaryParedes Garcia

SECBETARIO GENERAL DE CONCEJO
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