Municipio de
Riobamba

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

Resolucion de Concejo No. GADMR-GSGC-2020-0137-R

Senores

ALCALDE DEL CANTON
PROCURADORA SINDICA MUNICIPAL
Presente.

De mi consideracion:

El Concejo Municipal de Riobamba, en sesion ordinaria de doce de agosto de dos mil veinte, a través de los medios
digitales habilitados para el efecto por la Emergencia Sanitaria Declarada por el Gobierno Nacional; traté el punto: 4.-
Informe y Dictamenes de Comisiones; y, conocié el Memorando No. GADMR-CC-2020-1136-M, de 07 de agosto de
2020, de la Comisién de Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda, suscrito por el Dr. Jorge Morocho, Concejal
del cantén y Presidente Subrogante de la misma, a través del cual, da a conocer que en sesién ordinaria realizada el
04 de agosto de 2020, analizaron el punto 3.1 del orden del dia: Declaracién del bien mostrenco del bien inmueble
ubicado en las calles Rio Bulu Bulu y Rio Curaray; y, Dictaminé: Acoger los informes técnicos segiin memorando Nro.
GADMR-GPOT-ACS-2020-0226-M, de 8 de junio de 2020 y mediante memorando Nro.
GADMR-GOT-AC-2020-02098-M, de 29 de junio de 2020, suscritos por el Tec. José Luis Bonifaz Parra, e Informe
juridico segun Memorando Nro. GADMR-PRO_PA-2020-00130-M suscrito por la Abg. Lucia Barreno, Lider de
Subproceso Tramites Administrativos; y Abg. Teresa Sandoval, Servidor Publico 1 revisado y aprobado debidamente
por la Abg. Paola Castafneda; Procuradora Sindica; concluyendo que los informes como motivantes de la viabilidad
del trdmite en mencién son de responsabilidad de quienes los generan, entendiéndose que tanto técnica como
juridicamente se encuentran en la estricta observancia del marco normativo vigente, mismos que han sido
presentados con CRITERIO FAVORABLE, y amparados en la base legal constante en el informe juridico; se remite el
tramite de DECLARACION DEL BIEN MOSTRENCO DEL BIEN INMUEBLE UBICADO EN LAS CALLES RIO BULU BULU Y
RIO CURARAY a usted sefior Alcalde para que por su digno intermedio se ponga en conocimiento del Concejo
Municipal, para su analisis y resolucién pertinente:

Y, por la mocion presentada por la Ing. Nathalia Urgilez, Concejala del cantén, que: “Este Concejo Municipal acoja la
propuesta de Resolucion remitida por Procuraduria Sindica, declarando como bien mostrenco el bien inmueble
ubicado en las calles Rio Bulu Bulu y Rio Curaray, para su posterior categorizacion como bien de dominio privado; se
emite la siguiente Resolucién":

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBAX
CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo senala: "Principio de juridicidad. La actuacidon administrativa
se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable
y al presente Cédigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho”;

Que, la letra d) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina que es atribucién del Concejo Municipal "Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia



del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares”;

Que, el articulo 419 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina:
“Bienes de dominio privado.- Constituyen bienes de dominio privado los que no estan destinados a la prestacion
directa de un servicio publico, sino a la produccién de recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los
gobiernos auténomos descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones econémicas de mercado,
conforme a los principios de derecho privado. Constituyen bienes del dominio privado: (...) c) Los bienes mostrencos
situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales (...)";

Que, el articulo 426 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion senala:
“Inventario.- Cada gobierno autonomo descentralizado llevara un inventario actualizado de todos los bienes
valorizados del dominio privado y de los afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los
catastros de estos bienes se actualizaran anualmente.”;

Que, el inciso quinto del articulo 481 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica: "Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio
conocido; en este caso los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante
ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos"”;

Que, el articulo 1 de la Ordenanza 003-2007 de Determinacion de Bienes Mostrencos en el Cantén Riobamba indica:
“Bienes Municipales.- A efecto de la aplicacidon de esta ordenanza, se entiende por bienes mostrencos, aquellos
bienes que en los catastros se desconoce el nombre del propietario y en general los bienes muebles, inmuebles y
semovientes”;

Que, el articulo 2 de la Ordenanza 003-2007 de Determinacion de Bienes Mostrencos en el Canton Riobamba
determina: "Avallo Actual.- Previo a la declaratoria de bien mostrenco se requerira los correspondientes informes
técnicos municipales, asi como también se determinara el valor comercial real del bien mueble o inmueble a ser
declarado bien mostrenco, los cuales deberan ser remitidos a la Comision de Bienes Mostrencos para su estudio,
analisis y resolucion”;

Que, el articulo 4 de la Ordenanza 003-2007 de Determinacidn de Bienes Mostrencos en el Canton Riobamba senala:
“Declaratoria.- La Comision de Bienes Mostrencos, remitira los informes técnicos y legales debidamente
sustentados al llustre Concejo Cantonal a fin de que adopte la resolucion por la cual, y de ser el caso, se declare al
bien como mostrenco”;

Que, el articulo 24 de la Ordenanza No. 010-2015 de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba sefiala: "Comision de Ordenamiento Territorial,
Urbanismo y Vivienda.- Tendra a su cargo el estudio, andlisis, informe o dictamen previo al conocimiento y resolucién
del Concejo o resolucién administrativa de la Alcaldesa o Alcalde segun corresponda, referente a los instrumentos
sobre la formulacion de politicas publicas en materia de ordenamiento territorial; la formulacion de planes,
programas y proyectos de ordenamiento territorial; y, todos aquellos temas que a criterio del Concejo, Alcaldesa o
Alcalde sea necesaria su intervencion”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ordenanza No. 010-2015 de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba determina: “La Comision de
Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda ademas de sus competencias ejercera las que corresponde a la
Comision de Bienes Mostrencos”;

Que, el sefor Rodrigo Almeida Villena y Abogado Byron Almeida mediante oficio S/N, de 15 de enero de 2020, tramite
SIIM Nro. 278263, solicitan al sefior Alcalde la venta forzosa de una franja de terreno ubicado en las calles Rio Bulu
Buluy Rio Curaray y en caso de que la franja no sea de propiedad municipal la misma sea declarada bien mostrenco
y se proceda con la venta forzosa a su favor;

Que, mediante Orden de Procedimiento 1era, de 13 de febrero de 2020, suscrita por el Ing. Byron Napoleon Cadena
Oleas Ph.D, Alcalde del cantén Riobamba, avoca conocimiento del tramite y dispone a la Direccion de Gestion de
Ordenamiento Territorial, realice una inspecciéon y emita informe técnico; por lo que mediante memorando Nro.
GADMR-GPOT-ACS-2020-0226-M, de 8 de junio de 2020 y su alcance emitido mediante memorando Nro.
GADMR-GOT-AC-2020-02098-M, de 29 de junio de 2020, suscritos por el Tec. José Luis Bonifaz Parra, Técnico de



Avallios y Catastros emite el informe técnico sefialando que el predio tiene el area de 100.93 m2, catastrado a nombre
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, con clave predial No. 06 01 03 005 006 006 041 000
000 000, y que el valor catastral comercial por metro cuadrado es de § 112.77, indicando que no pueden determinar la
procedencia del predio y su propietario, dentro de los siguientes linderos y dimensiones: NORTE: CALLE RiO CURARAY
EN 9.63 M; SUR: OTRO PROPIETARIO EN 3.32 M; ESTE: CALLE RiO BULU BULU EN 16.18 M; OESTE: RODRIGO
ALMEIDA EN 16.86 M, informes debidamente revisados por el Ing. Rafael Sdnchez Martin, Lider de Equipo Subproceso
de Avaluos y Catastros mediante memorando Nro. GADMR-GOT-AC-2020-02006-M, de 8 de junio de 2020 y
memorando Nro. GADMR-GOT-AC-2020-02098-M, de 30 de junio de 2020, aprobados por el Ing. Jairo Aucancela,
Director General de Gestién de Ordenamiento Territorial, mediante memorando Nro. GADMR-GOT-2020-01214-M, de
9 de julio de 2020;

Que, mediante memorando Nro. GADMR-PRO_PA-2020-00130-M, de 22 de julio de 2020, suscrito por Teresa
Sandoval Rosero, Abogada de Procuraduria Institucional, revisado por la Abg, Lucia Barreno, Lider del Subproceso de
Tramites Administrativos, se emite informe juridico a fin de determinar la factibilidad legal de proceder a la
declaratoria de bien mostrenco del bien inmueble ubicado enKlas calles Rio Bulu Buluy Rio Curaray, el cual en su parte
pertinente sefiala: "En atencion al pedido realizado por el sefior Rodrigo Almeida Villena y Abogado Byron Almeida, de
venta forzosa de una franja de terreno ubicada en las calles Rio Bulu Bulu y Rio Curaray, y en caso de que la franja no
sea de propiedad municipal, la misma sea declarada bien mostrenco, el Ing. Byron Napoleén Cadena Oleas Ph.D,
Alcalde del cantén Riobamba, mediante Orden de Procedimiento 1era, avoca conocimiento del tramite y dispone a la
Direccién de Gestion de Ordenamiento Territorial, realice una inspeccion y la emisién de informe técnico en relacion
a la faja de terreno cuya venta se requiere. Dando cumplimiento a lo dispuesto por el sefor Alcalde, mediante
memorando Nro. GADMR-GPOT-ACS-2020-0226-M, de 8 de junio de 2020y su alcance emitido con memorando Nro.
GADMR-GOT-AC-2020-02098-M, de 29 de junio de 2020, suscritos por el Tec. José Luis Bonifaz Parra, Técnico de
Avallios y Catastros, emite informe técnico sefialando que el predio tiene el area de 100.93 m2, catastrado a nombre
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba, con clave predial No. 06 01 03 005 006 006 041 000
000 000, y que el valor catastral comercial por metro cuadrado es de $ 112.77, indicando que no se puede determinar
la procedencia del predio y su propietario, el cual se encuentra comprendido dentro de los siguientes linderos y
dimensiones: NORTE: CALLE RiO CURARAY EN 9.63 M; SUR: OTRO PROPIETARIO EN 3.32 M; ESTE: CALLE RiO BULU
BULU EN 16.18 M; OESTE: RODRIGO ALMEIDA EN 16.86 M, informes debidamente revisados por el Ing. Rafael
Sanchez Martin, Lider de Equipo Subproceso de Avallos y Catastros mediante memorando Nro.
GADMR-GOT-AC-2020-02006-M, de 8 de junio de 2020 y memorando Nro. GADMR-GOT-AC-2020-02098-M, de 30
de junio de 2020, aprobados por el Ing. Jairo Aucancela, Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial,
mediante memorando Nro. GADMR-GOT-2020-01214-M, de 9 de julio de 2020. En este contexto, es pertinente
analizar que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en su articulo 419 letra c)
categoriza a los bienes mostrencos como bienes de dominio privado, determinando en el articulo 481 la facultad de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos de establecer los mecanismos vy
procedimientos para regularizar dichos bienes, en tal virtud el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Riobamba, cuenta con la Ordenanza No. 003-2007, de Determinacion de Bienes Mostrencos en el Canton Riobamba,
debiendo indicar que este ultimo instrumento situa a los bienes mostrencos en los bienes de dominio publico,
generando una contradiccion con el COOTAD, por lo que, se debe considerar que a la fecha de promulgacién de la
mencionada Ordenanza existia norma expresa sobre la categoria de los bienes (letra c) del articulo 254 de la Ley
Organica de Régimen Municipal Registro Oficial Suplemento 159 de 5 de DIC de 2005) no obstante, al existir una
contradiccion de la norma de jerarquia inferior con la superior, prevalece el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion sobre la Ordenanza, por lo tanto, una vez declarado como bien mostrenco,
éste pertenecera a la categoria de bien municipal de dominio privado. Consecuentemente, al enmarcarse el inmueble
materia del presente informe juridico en los bienes determinados en el articulo 481 inciso quinto del COOTAD, es decir
al carecer de duefio conocido, se sugiere que sea declarado como bien mostrenco siguiendo el procedimiento
determinado en la Ordenanza 003-2007, de Determinacion de Bienes Mostrencos en el Canton Riobamba, para lo
cual, se remitira el presente informe juridico con el expediente completo, a la Comision de Ordenamiento Territorial,
Urbanismo y Vivienda, de conformidad con la Disposicidon General Segunda de la Ordenanza 010-2015, que establece
que la mencionada Comisién, ademas de sus competencias ejercera las que corresponde a la Comision de Bienes
Mostrencos, ésta a su vez, orientara la decisiéon del Concejo Municipal, para que el bien inmueble ubicado en las
calles Rio Bulu Bulu y Rio Curaray, de la superficie de 100.93 m2, conforme asi se desprende de la singularizacion
constante en el memorando Nro. GADMR-GOT-AC-2020-02098-M, de 29 de junio de 2020, suscritos por el Tec. José
Luis Bonifaz Parra, Técnico de Avallios y Catastros, asi como de la planimetria constante a fojas 24 del expediente,
sea declarado como bien mostrenco y se categorice como bien de dominio privado. Emitida la Resolucion de Concejo
Municipal, Secretaria General de Concejo publicara la misma por una sola vez en la pagina web institucional, y en un
medio de comunicacion escrito por tres dias consecutivos conforme lo determina el articulo 5 la Ordenanza No.
003-2007, ademas, debera colocar carteles en el inmueble, a fin de que sea de conocimiento publico para los fines



legales pertinentes, dejando en el expediente constancia de lo actuado. Transcurridos 30 dias, contados a partir de la
ultima publicacion, Procuraduria Institucional procedera a la protocolizacion de la Resolucion, y acto seguido a su
inscripcion en el Registro de la Propiedad. Finalmente, luego de realizada la inscripcion en el Registro de la Propiedad,
el Subproceso de Avallos y Catastros, realizara la actualizacion catastral e informara a la Direccion de Gestion
Financiera a fin de que se proceda a incorporar el bien al inventario en cumplimiento de lo previsto en el articulo 426
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion. Finalizado el procedimiento a fin de
declarar como mostrenco al inmueble, el sefior Alcalde dispondra lo que corresponda en atencion al pedido de venta
efectuado por el Sr. Almeida”;

Que, mediante Memorando No. GADMR-CC-2020-1136-M, de 07 de agosto de 2020, la Comisién de Ordenamiento
Territorial, Urbanismo y Vivienda, da a conocer que en sesion ordinaria realizada el 04 de agosto de 2020, analizaron
el punto 3.1 del orden del dia: Declaracion del bien mostrenco del bien inmueble ubicado en las calles Rio Bulu Bulu
y Rio Curaray; y, Dictamino: Acoger los informes técnicos segiin memorando Nro. GADMR-GPOT-ACS-2020-0226-M,
de 8 de junio de 2020 y mediante memorando Nro. GADMR-GOT-AC-2020-02098-M, de 29 de junio de 2020,
suscritos por el Tec. José Luis Bonifaz Parra, e Informe juridico segin Memorando Nro.
GADMR-PRO_PA-2020-00130-M suscrito por la Abg. Lucia Barreno, Lider de Subproceso Tramites Administrativos;
y Abg. Teresa Sandoval, Servidor Publico 1 revisado y aprobado debidamente por la Abg. Paola Castafieda;
Procuradora Sindica; concluyendo que los informes como motivantes de la viabilidad del trdmite en mencién son de
responsabilidad de quienes los generan, entendiéndose que tanto técnica como juridicamente se encuentran en la
estricta observancia del marco normativo vigente, mismos que han sido presentados con CRITERIO FAVORABLE, y
amparados en la base legal constante en el informe juridico; se remite el trdmite de DECLARACION DEL BIEN
MOSTRENCO DEL BIEN INMUEBLE UBICADO EN LAS CALLES RIO BULU BULU Y RIO CURARAY a usted senor Alcalde
para que por su digno intermedio se ponga en conocimiento del Concejo Municipal, para su analisis y resolucion
pertinente;

Que, habiéndose verificado que el inmueble ubicado en las calles Rio Bulu Bulu y Rio Curaray, de la Ciudad de
Riobamba, catastrado con clave No. 06 01 03 005 006 006 041 000 000 000, carece de duefio conocido,
enmarcandose en el presupuesto establecido en el inciso quinto del articulo 481 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Concejo Municipal en uso de su atribucion
prevista en el articulo 57 letra b) del Cddigo ibidem, declararlo como bien mostrenco de propiedad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, a fin de que incremente el patrimonio institucional como
un bien municipal de dominio privado; y,

En uso de sus atribuciones legales.
EXPIDE:

LA RESOLUCION QUE DECLARA BIEN MOSTRENCO EL BIEN INMUEBLE UBICADO EN LAS CALLES RIO BULU BULU
Y RiO CURARAY

Articulo 1.- Declarese como bien mostrenco de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba, el bien inmueble ubicado en las calles Rio Bulu Bulu y Rio Curaray, de una superficie de 100.93 m2,
comprendido dentro de los siguientes linderos y dimensiones: NORTE: calle Rio Curaray en 9.63 m; SUR: otro
propietario en 3.32 m; este: calle Rio Bulu Bulu en 16.18 m; OESTE: Rodrigo Almeida en 16.86 m.

Articulo 2.- El bien inmueble singularizado en el articulo 1 de la presente Resolucion, pertenecera a la categoria de
bien municipal de dominio privado, al amparo de lo previsto en la letraXc) del articulo 419 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, por lo tanto, constara en el inventario de bienes de acuerdo
a lo establecido en el articulo 426 del Cddigo ibidem.

Articulo 3.- La Secretaria General de Concejo publique la presente Resolucion por una sola vez en la pagina web
institucional y en un medio de comunicacidn escrito del canton Riobamba por tres dias consecutivos, asi como
coloque carteles en el inmueble, a fin de que sea de conocimiento publico para los fines legales pertinentes. De lo
actuado se dejara constancia en el expediente.

Articulo 4.- Los particulares que se consideren afectados por la presente declaratoria de bien mostrenco, en un plazo
de hasta 30 dias contados a partir de la ultima publicacion en el medio de comunicacion local, podran presentar sus
reclamos en la Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda adjuntando los
requisitos previstos en el articulo 6 de la Ordenanza No. 003-2007 de Determinacion de Bienes Mostrencos en el



Cantén Riobamba.

Luego de transcurridos los 30 dias, de no existir oposicidn, se procedera a la protocolizacion de la presente
Resolucion y la respectiva planimetria, en la notaria publica que corresponda por sorteo del Consejo de la Judicatura,
y su inscripcion en el Registro de la Propiedad del cantén Riobamba.

Articulo 5.- Verificada la inscripciéon en el Registro de la Propiedad, el Registrador emitira el correspondiente
certificado de gravamen, al amparo del cual el Subproceso de Avallos y Catastros realizara la actualizacidn catastral,
e informard a la Direccion de Gestidon Financiera a fin de que se proceda a incorporar el bien al inventario en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 426 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion.

NOTIFIQUESE Y EJECUTESE. -

Riobamba, 14 de agosto de 2020

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdn Riobamba



