Municipio de

° Riobamba

ORDENANZA Nro. 002-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 1 sefiala: "El Ecuador como un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 8 del articulo 3, dispone: “(..) garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 9 dispone: “Las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con
la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los nimeros 2, 3y 9 del articulo 11, dispone: “Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”; Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos seran plenamente
justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violaciéon o desconocimiento, para desechar
la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento; y, en tanto que el nimero 9 sefiala: (...) “"El mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion (...)";

Que, de acuerdo a lo previsto en el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion, los derechos y garantias establecidos
en la norma suprema y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por todos los servidores publicos, sea de oficio o a peticion de parte;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 35 de los derechos a las personas y grupos de atencion
prioritaria dispone: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 4 del articulo 38, establece que el Estado tomara
medidas de: "Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra
indole, o negligencia que provoque tales situaciones”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 4 del articulo 46, establece que el Estado adoptara
medidas que aseguren a las nifias, nifos y adolescentes: “proteccidén y atencién contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones”;



Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 56 establece: “las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano, Unico e indivisible";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el nhumeral 2 del articulo 57, reconoce y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales: “No ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o cultural”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 3 letra b) del articulo 66 garantiza a las personas: “Una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifos y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, articulo 70, dispone: “el Estado formulara y ejecutara politicas
publicas para alcanzar la igualdad entre mujeresy hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con
la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 7 del articulo 83, de los deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, establece: “Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir",

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 84 manifiesta: “La Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100 manifiesta: “En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas
por principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y
definir agendas de desarrollo. 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4. Fortalecer la democracia
con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5. Promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que
promueva la ciudadania”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 171 establece: “Las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y
su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.
El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones vy
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 3 del articulo 277 para la consecucion del buen vivir,
seran deberes generales del Estado entre otros: “Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 331 establece: "El Estado garantizara a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracién equitativa, y a la
iniciativa de trabajo autdonomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se



prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que
afecte a las mujeres en el trabajo”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 340 sefala: “El sistema nacional de inclusion y equidad
social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los ambitos de la educacion,
salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacidn, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 341 dispone: “El Estado generara las condiciones para
la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucidn, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accién hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su consideracion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por
sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social (...)";

Que, el articulo 424 de la Constitucidn, le otorga una jerarquia superior a los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que garanticen derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, por
lo que prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico;

Que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 7 sefiala: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”;

Que, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, en el numeral 1 del articulo 1 dispone que: “Los Estados
Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”;

Que, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) en su
articulo 2, condena, la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y conviene en seguir por todos los medios
apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer;

Que, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, conocida como
“Convencion Belén do Pard" (Brasil) consagra que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como el privado, para lo cual establece obligaciones que tienen los estados partes en la tarea de
prevenir y remediar los actos de violencia contra las mujeres, asi como las medidas que estos deben implementar
para tal efecto;

Que, la Conferencia de Beijing 1995, instan a los Estados a que se aborde urgentemente el problema de la violencia
contra las mujeres y se determine sus consecuencias para la salud;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el literal a) inciso 5 del
articulo 3 sefala: “(...) La Igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, los usos y costumbres (...)";

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el literal b) del articulo 4
senala: “La garantia, sin discriminacion algunay en los términos previstos en la Constitucion de la Republica de la
plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales”;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el literal h) del articulo 4



senala: “"La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a
través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en el articulo 7 establece: "Para
el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.
El ejercicio de esta facultad se circunscribirad al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observara lo previsto en la Constitucion y la Ley (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en el literal b del articulo 54
sefala: "son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: "Disefar e implementar politicas de
promocidn y construccion de equidad e inclusidn en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales; las letra j) “Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira
la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y
provinciales”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 326 establece que:
“Los 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que
emitiran conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusién y aprobacion de sus
decisiones”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 327 determina que:
“(...) La comision permanente de igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una
instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales
de Igualdad de conformidad con la Constitucién (...)";

Que, el articulo 2 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, seiala: "Esta
Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida contra las mujeres, mediante la transformacion de
los patrones socioculturales y estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetian y sostienen la desigualdad entre
hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las victimas de violencia”;

Que, el articulo 19 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, manifiesta:
“Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas
Nacionales para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
Nifias y Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4. Estrategias para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de manera participativa y
formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Estos instrumentos de politica publica deben contemplar la accion coordinada de todos los entes
responsables, en el ambito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos que se realizan",

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, dispone que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tendran las siguientes atribuciones: “a) Disefar, formular y ejecutar
normativay politicas locales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de diseho y
formulacion de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; c) Crear y
fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y emision de
medidas; d) Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos y brindar atencion
a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y especializados; e) Garantizar a las mujeres
victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto en
los cantones como en las provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de
alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover
campanas de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun



su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccidn y derivacion a las instituciones del Sistema, de
los casos de violencia de género contra las mujeres; h) Disenar e implementar un sistema de recoleccion de
informacion sobre casos de violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; i) Implementar protocolos de
deteccion, valoracion de riesgo, informacion y referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las Mujeres; j) Evaluar de manera periddica el
nivel de satisfaccion de las usuarias en los servicios de atencion especializada para victimas; k) Remitir la
informacion necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo de infraccion, sin perjudicar la
confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; |) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de
prevencion como alarmas, rondas de vigilancia y acompanamiento, adecentamiento de espacios publicos, en
conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas; m) Promover iniciativas locales como Mesa
Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de
Género vy, servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y provinciales, de
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras; n) Definir
instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en
los que se promuevan la violencia o discriminacion; o la reproduccion de estereotipos que reproducen la desigualdad;
y o las demas que establezca la normativa vigente”,

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales a través de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos tienen la obligacion de asumir la competencia del otorgamiento de medidas administrativas
de proteccion inmediata (...)";

Que, la Disposicidn Transitoria Décima de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, senala: "Los Gobiernos autonomos descentralizados, a todo nivel, en un plazo no superior a ciento ochenta
dias, contado a partir de la vigencia de la presente Ley, realizara actualizaciones de los Planes de Desarrollo
elaborados, en los que se debera incluir las medidas y politicas que sean necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el numeral 3 del articulo 3, sefiala que: “Instituir mecanismos y
procedimientos para la aplicacion e implementacion de medios de accidn afirmativa que promuevan la participacion
a favor de titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad”;

Que, el articulo 24 del Reglamento de aplicacion a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, menciona sobre las estrategias de Prevencion: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados incorporaran Estrategias para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres, las mismas que deben articularse con las Agendas Nacionales para la Igualdad.
Las Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, contendran, al menos los siguientes componentes: 1. Descripcion de la situacion de la violencia
contra las mujeres en el territorio; 2. Identificacion de las necesidades y requerimientos de las mujeres en territorio;
3. Modelo de gestion de estrategias y acciones en concordancia con el Plan Nacional para la Prevencion vy
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres; 4. Mecanismos de seguimiento y evaluacion, articulados con los
lineamientos del ente rector del Sistema, con el Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres y con la
Secretaria Nacional de Planificacion. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de su autonomia,
garantizaran el personal especializado para cumplir las competencias establecidas en la Ley";

Que, el articulo 31 del Reglamento de aplicacion a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, senala: “Las entidades del Sistema, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, deberan garantizar la coordinacion de todos los servicios de atencién a victimas de violencia
contra las mujeres, bajo los siguientes lineamientos generales: a) Brindar servicios de atencion observando los
enfoques de género, intergeneracional, de discapacidades, de movilidad humana y de interculturalidad; b) Evitar la
revictimizacion en la prestacion de los servicios de atencion; c) Garantizar que las victimas de violencia contra las
mujeres tengan acceso a atencion emergente e integral, que incluya contencion de la crisis, valoracion inicial de
situacion de las victimas, asistencia médica y/o psicoldgica, atencidn a las necesidades materiales relacionadas con
la situacion de emergencia de las victimas y diagndstico inicial; d) Asegurar que los servicios de atencidn psicosocial,
juridica y aquellos que brinda la Red de Salud Publica, sean gratuitos, respondan a necesidades y condiciones
propias de cada victima de violencia contra las mujeres y sean brindados bajo los principios de calidad, calidez,
eficacia, buen trato y confidencialidad; e) Garantizar atencion psicoldgica para restituir la estabilidad emocional,
conductual y cognitiva de las victimas de violencia contra las mujeres; f) Asegurar atencion médica para reparar el



bienestar fisico, sexual y reproductivo de las victimas de violencia contra las mujeres; g) Garantizar asistencia
juridica y patrocinio legal para restituir los derechos vulnerados de las victimas de violencia contra las mujeres y
propiciar su reparacion integral; h) Garantizar la cobertura de los servicios de atencion con la finalidad de evitar el
traslado de las victimas a lugares distintos a los de su domicilio. En los casos en los que se requiera asistencia
médica especializada se observara la normativa que para el efecto emita el ente rector en Salud Publica; i) Emplear
los mecanismos necesarios que garanticen la prestacion de servicios de atencion emergente durante las 24 horas de
todos los dias del aiio; j) Fortalecer las capacidades de su personal y de sus usuarias y usuarios en temas de
derechos humanos, enfoque de género, violencia contra las mujeres, diversidad sexual, salud sexual y reproductiva,
cambio de roles, cambio de patrones socioculturales, cambios de estereotipos de género; k) Desarrollar e
implementar modelos y protocolos de atencion integral dirigidos a las victimas de violencia contra las mujeres, con
especial énfasis en nifias y adolescentes, que incluyan atencion legal, psicoldgica, médica y social; ) Brindar los
servicios de atencion vinculados con el otorgamiento de las medidas administrativas de proteccidn, sin la necesidad
de que la victima de violencia contra las mujeres haya presentado una denuncia ante los drganos jurisdiccionales
previa ante las autoridades pertinentes, siendo Unicamente necesaria la simple descripcion de los hechos; m)
Ejecutar por parte del ente rector de Salud Publica, estrategias para la informacion y entrega de anticonceptivos de
emergencia; ademas, deberd realizar los procedimientos y aplicar los esquemas profilacticos y terapéuticos
necesarios, para detectar y prevenir el riesgo de contraer infecciones de transmision sexual, especialmente el VIH y
hepatitis B, previa consejeria y asesoria a la persona afectada, con su consentimiento informado expresado por
escrito"; y;

Que, el articulo 52 del Reglamento de aplicacion a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, sobre las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos establece: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la presencia de
personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las mujeres, con sus respectivos suplentes, para el
otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas administrativas".

Que, el articulo 13 de la Ordenanza No. 21-2020 del Sistema de Participacion Ciudadana del cantén Riobamba, sobre
las funciones de la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana senala: "a) Deliberar sobre las
prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accion y metas (..); d) Participar en la definicion de politicas publicas; (..) g) Promover la
participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles
territoriales (...)".

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 57
letra a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

) LA REFORMA A LA ORDENANZA No. 007-2019
PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON RIOBAMBA.

Articulo 1.- En el articulo 3.-, sustitlyase el inciso primero e incorporese después de la letra e) las siguientes letras
f)yg)"

Articulo 3.- Enfoques.- En la aplicacion de la presente Ordenanza, se consideraran los siguientes enfoques:

f) Enfoque de derechos humanos. - Determina como objetivo y resultado, el reconocimiento, el respeto irrestricto y la
realizacion plena de los derechos humanos de todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una vida
libre de violencia.

g) Interculturalidad. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, debera tomar en cuenta como
elementos la diversidad, las sabidurias, costumbres, normas de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades siempre y cuando estas practicas no atenten a la integridad de las mujeres.

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 4.- por el siguiente:

Articulo 4.- Definiciones: Para mejor entendimiento y aplicacion de la presente Ordenanza se formulan las siguientes
definiciones:



a) Violencia de género contra las mujeres. - Cualquier accién o conducta basada en su género que cause o no muerte,
dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdémico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en
el ambito publico como privado.

b) Dano. - Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento determinado. En este caso el dafio
implica la lesion, menoscabo, mengua, agravio, de un derecho de la victima.

c¢) Discriminacidn contra las mujeres.- Denota toda distincion, exclusién o restriccion basada en su condicidn de tal,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural, creencia religiosa o en
cualquier otra.

d) Victima. - Se consideran a la mujer que sufra violencia o afectacion por cualquier otra persona.

e) Agresor. - Quien comete una accién u omision que implique cualquier forma de violencia.

f) Empoderamiento. - Es el conjunto de acciones y herramientas que se otorgan al ser humano para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos.

g) Ambito publico. - Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas productivas de la sociedad y de servicios
remunerados, vinculados a la gestion de lo publico

h) Ambito privado. - Espacio en el que se desarrollan las tareas productivas; de la economia del ciudadano,
remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo doméstico.

i) Discriminacion étnico-racial. - Trato diferenciado y excluyente basado en las caracteristicas fisicas de las
personas, en sus costumbres, indumentaria, idioma y creencias de un grupo social determinado que tenga como
objeto o resultado quebrantar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.

j) Medidas especiales y de accion afirmativa. - La accidn afirmativa es toda aquella medida necesaria, proporcional
y de aplicacion obligatoria cuando se manifieste la condicion de desigualdad de las mujeres victimas de violencia en
todos los espacios; tendra enfoque de género, intergeneracional e intercultural.

k) Politica publica. - Son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que surgen de decisiones
sustentadas en un proceso de diagnodstico y analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos
especificos, en donde participa la ciudadania en la definiciéon de problemas y soluciones.

I) Estereotipos de Género. - Un estereotipo de género es una opinion o un prejuicio generalizado acerca de atributos
o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer o de las funciones sociales que ambos
desempenan o deberian desempefiar.

m) Relaciones de poder. - Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econdmicas, culturales o simbdlicas
que determinan la imposicion de la voluntad de una persona o grupo por sobre la de otro, desde una relacion de
dominacién o subordinacion que implica la distribucion asimétrica del poder, acceso y control a los recursos
materiales e inmateriales entre hombres y mujeres.

n) Masculinidades. - Es la construccion socio cultural sobre roles y valores asociados al comportamiento de los
hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni supremacia o violencia hacia las mujeres.

0) Acoso Sexual. — La persona que solicite algun acto de naturaleza sexual, para si o para un tercero prevaliéndose
de situacion de autoridad laboral, docente, religioso o similar, sea tutora o tutor, curadora o curador Ministros de
culto, profesional de la educacion o de la salud, personal responsable de la atencion y cuidado de paciente o que
mantenga vinculo familiar o cualquier otra forma que implique subordinacion de la victima, con la amenaza de
causar a la victima o a un tercero un mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el
ambito de dicha relacion.

p) Feminicidio. — Es el resultado de la violencia extrema contra las mujeres por su condicion de género, que reflejan
la existencia de relaciones inequitativas, desiguales y basadas en el poder.

Articulo 3.- Agréguese a continuacion del articulo 4.- el siguiente articulo:
Articulo 4.1. - Tipos de Violencia. - La presente Ordenanza considera los siguientes tipos de violencia:

a) Violencia Fisica.- Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento fisico, dolor o muerte,
asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando
o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que
se utilice con la intencionalidad de causar dafio y sus consecuencias, sin consideracion del tiempo que se requiera
para su recuperacion.

b) Violencia Psicolégica.- Cualquier accion, omision o patrén de conducta dirigido a causar dafo emocional,
disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar
la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las
decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o
cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicolégica y emocional.



La violencia psicoldgica incluye la manipulacion emocional, el control mediante mecanismos de vigilancia, el acoso
u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o
mensajes electrénicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer, independientemente de su edad
o condicion y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que
puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion de estudios escolares o
universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él. Incluye también las amenazas, el
anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafo fisico, psicolégico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de
intimidar al sujeto de proteccion de esta ordenanzay la legislacion vigente.

c) Violencia Sexual.- Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la integridad sexual y a
decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e
intimidacion, incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o
no convivencia, la transmision intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras practicas
analogas.

También es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con
cualquier otra persona que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su
mayor desarrollo fisico o mental, por la relaciéon de parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifa o
adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en
edad temprana, la mutilacién genital femenina y la utilizacion de la imagen de las nifias y adolescentes en
pornografia.

d) Violencia Econémica y Patrimonial. - Es toda accion u omisiéon que se dirija a ocasionar un menoscabo en los
recursos economicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de
bienes de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles;

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencidn o apropiacion indebida de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;

3. Lalimitacién de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades o la privacion de los
medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos; y,

5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

e) Violencia Simbodlica. - Es toda conducta que, ocasionada por la produccién o reproduccion de mensajes, valores,
simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias
religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacion de las mujeres.

f) Violencia Politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupo social, directa o indirectamente, en
contra de las mujeres que sean candidatos, militantes, electos, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensores
de derechos humanos, lideres o lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a
acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectue
en contra de su voluntad una accién o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta
de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones incluida la falta de
acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

g) Violencia Gineco-obstétrica. - Se considera a toda accion u omisién que limite el derecho de las mujeres
embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco- obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicion
de practicas culturales y cientificas no consentidas o la violacion del secreto profesional, el abuso de medicalizacion,
y la no establecida en protocolos, guias o normas; las acciones que consideren los procesos naturales de embarazo,
parto y posparto como patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad para decidir
libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y
reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando ésta se realiza con practicas invasivas
o maltrato fisico o psicoldgico.

Articulo 4.- En el articulo 5.- a continuacion de la letra e) agregue la siguiente:



f) Pro-persona.- Se aplicara la interpretacion mas favorable para la efectiva vigencia y amparo de sus derechos para
la proteccion y garantia de derechos de las mujeres victimas o en potencial situacion de violencia.

Articulo 5.- Agréguese a continuacion del articulo 5.- lo siguiente:

Articulo 5.1. - De los ambitos donde se genera la violencia contra las mujeres.- Sin perjuicio de la existencia de otras
esferas, se reconoce que la violencia contra las mujeres se produce en el ambito familiar o doméstico, espacios
educativos, laborales, deportivos, estatal, centros de privacion de libertad, en medios de comunicacién publicos y
privados y medios cibernéticos, espacios publicos o comunitarios, instituciones de salud y en situaciones de crisis o
emergencias humanitarias.

Articulo 6.- En el articulo 6.- después de la palabra “privadas” agregar el siguiente texto:
", especialmente con las organizaciones de mujeres,”
Articulo 7.- Sustitiyase el texto del articulo 8.- por el siguiente:

Articulo 8.- Transversalizacion de la politica publica.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn
Riobamba, en base al principio de transversalizacion, definird la politica publica en materia de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, directrices que deberan ser acatadas por las instituciones publicas y
privadas, las organizaciones de la sociedad civil, y academia, en base a los principios de equidad e igualdad de trato
y oportunidades en sus politicas, asegurando la coordinacion interinstitucional de acuerdo a sus competencias y
conforme a las disposiciones legales que en esta materia corresponda, deberan considerar los recursos necesarios
de acuerdo a sus competencias.

Articulo 8. — Agréguese a continuacion del articulo 8.- el siguiente articulo:

Articulo 8.1.- Materializacion del enfoque de interculturalidad.- La materializacion del enfoque intercultural sera un
requisito para brindar una atencion integral con pertinencia cultural y la satisfaccion total de requerimientos y
necesidades de las mujeres victimas de violencia de género tomando en cuenta sus particularidades culturales
como: idioma, dialectos, indumentaria, cosmovision, etc.

Articulo 9. - En el articulo 9 sustitiiyase las letras a), d) y h) por las siguientes:

a) Generar politicas publicas, planes, programas y proyectos enfocados a prevencion de la violencia contra las
mujeres y transversalizar en el marco de sus competencias;

d) Incorporar dentro de la planificacion de la Direccion General de Gestion de Desarrollo Social y Humano, los
proyectos y programas de la Agenda Cantonal que sean de competencia de esta areg;

h) Coordinar interinstitucionalmente para la creacion y funcionamiento de una casa de acogida para mujeres
victimas de violencia, que brinden los servicios integrales que se consideren necesarios para la reparacion integral
de los derechos de la victima, asi como la generacion de proyectos de desarrollo econdmico local en el marco de la
economia popular y solidaria, dirigido a mujeres victimas de violencia, con énfasis en el ejercicio de sus derechos
econémicos;

Articulo 10.- En el articulo 10 sustittiyase las letras e) y g) por las siguientes:

e) Promover acuerdos con los organismos del Sistema de Proteccion de Derechos, instituciones publicas, privadas,
representantes legales de las comunidades rurales y organizaciones de la sociedad civil para potenciar sus
programas, procesos o campanas relacionadas con la prevencion y erradicacion progresiva de la discriminacion y
violencia contra las mujeres en el canton Riobamba;

g) Elaborar la Agenda Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres e Igualdad de Género
del cantén Riobamba en coordinaciéon con los integrantes de las entidades que conforman a nivel territorial el
Sistema Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, garantizando la
participacion activa de la ciudadania, organizaciones de mujeres y otras de la sociedad civil relacionadas.

Articulo 11.- El articulo 16 sustitiyase por el siguiente:

Articulo 16.- Seguimiento y evaluacion de la ejecucion de la Agenda: El seguimiento y evaluacion de la Agenda



Cantonal, sera responsabilidad del Concejo Cantonal Municipal, a través de la Comision de Igualdad y Género
Articulo 12.- El articulo 17 sustituyase por el siguiente:

Articulo 17.- Participacion Ciudadana: Los colectivos de mujeres y otras organizaciones que promueven la
prevencién y erradicacion de la violencia de género contra la mujer en el canton, participaran en las fases de
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los resultados de la Agenda Cantonal, a través de los
mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la Constitucion y demas cuerpos legales.

Articulo 13.- Sustituyase el articulo 18 por el siguiente:

Articulo 18.- Lineas de Acciodn: Las lineas de accion son estrategias de orientacion, organizacion y ejecucion para
trabajar en la erradicacion de la discriminacién y de la violencia contra las mujeres, garantizando los enfoques de
interculturalidad, intergeneracional, pluricultural y de interseccionalidad de manera ordenada, coherente vy
sistematica.

Conteniendo como minimo las siguientes lineas de accion:

a. Desarrollo de mecanismos de prevencion y erradicacion progresiva de la violencia contra la mujer;

b. Ejecucion de estrategias de prevencion de la violencia contra la mujer que promuevan: la transformacion de los
patrones culturales, la construccion de nuevas masculinidades y el empoderamiento e inclusion de las mujeres en
todos los ambitos.

c¢. Implementacion de politicas publicas con énfasis en la prevencion del embarazo adolescente, acoso sexual,
femicidio y feminicidio.

d. Articulacion y promocidn efectiva del funcionamiento del Sistema Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia Contra las Mujeres a nivel cantonal.

e. Implementacion y fortalecimiento de instancias de participacion ciudadana para la ejecucion y control social de la
Agenda Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres e Igualdad de Género del canton
Riobamba y las demas politicas publicas relacionadas con la discriminacidn y violencia contra las mujeres.

Articulo 14.- Agréguese después del capitulo IV el siguiente:
CAPITULO V
De la casa de Acogida para mujeres victimas de violencia

Articulo 19.1.- De su funcionamiento: La Casa de Acogida tiene como fin resqguardar la seguridad e integridad de las
mujeres y los menores que se encuentren a su cargo que son victimas de agresiones fisicas, psicolégicas y/o
sexuales, que no cuentan con apoyo dentro de su circulo familiar o social.

La Casa de Acogida sera un espacio de recibimiento y hospitalidad temporal en el cual se brindara a las mujeres
victimas de violencia y sus hijos e hijas menores de edad una atencion integral, psicoldgica, legal, social y de salud;
se trabajara en un proceso de sanacion emocional y recuperacion fisica que contribuya a recobrar la capacidad de
decision y de autodeterminacion de sus vidas. Se implementaran estrategias para desarrollar sus capacidades, con
la finalidad de alcanzar su autonomia econémica.

Articulo 19.2 Objetivos de la Casa de Acogida. - La Casa de Acogida, cumplira con los siguientes objetivos:

a) Atender de forma integral y gratuita a las mujeres victimas de violencia de género en el cantén Riobamba y a sus
hijos e hijas menores de edad que no cuenten con una red familiar o de apoyo en articulacion con las instituciones
que forman parte del Sistema Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres
brindandoles atencion psicoldgica, médica, juridica de manera segura y oportuna con la finalidad de contribuir a la
restitucion de sus derechos;

b) Implementar estrategias para desarrollar las capacidades de las mujeres victimas de violencia, con el fin de
contribuir en su autonomia econémica;

Articulo 19.3 Participacion en la Red de Casas de Acogida. - La casa de Acogida implementada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba; se articulara a la Red Nacional de casas de acogida a fin
de intercambiar experiencias en el tratamiento y atencion de las mujeres victimas de violencia, compartir
aprendizajes sobre propuestas de funcionamiento, garantizando calidad y eficiencia en los servicios que se brinden.



Articulo 19.4 Enfoques de atencidn. - Para la atencion que deban recibir las mujeres victimas de violencia y sus hijos
e hijas menores de edad, se debera tomar en cuenta los siguientes enfoques: derechos humanos y empoderamiento,
género, transdisciplinario y de proteccion integral.

Articulo 19.5.- Modelo de gestion y atencion.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba a
través de la Direccion General de Gestion de Desarrollo Social y Humano, elaborara el modelo de gestion y atencion
de la Casa de Acogida, necesarios para su funcionamiento; considerando la regulacion emitida por el ente rector, asi
como el modelo de atencion establecido por la Red Nacional de Casas de Acogida denominado “Modelo de atencion
en Casas de Acogida para Mujeres que viven Violencia."

Articulo 19.6.- Equipo técnico.- El equipo técnico de la Casa de Acogida estara conformado por profesionales con
formacion y/o experiencia en violencia de género en referencia a los estandares del Modelo de Atencién de la Red de
Casas de Acogida para Mujeres que viven violencia; conforme al requerimiento y planificacion de la Direccién General
de Gestion de Desarrollo Social y Humano y en funcion de la disponibilidad presupuestaria que exista para el efecto;

Articulo 19.7.- Cooperacion interinstitucional y alianzas estratégicas.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Riobamba podra suscribir convenios de cooperacion y/o realizar alianzas estratégicas con la academia,
el sector comercial, productivo, actores de economia popular y solidaria, ONGs, organismos de cooperacion
internacional y otros; con la finalidad de establecer estrategias en beneficio de las mujeres victimas de violenciay sus
hijos e hijas menores de edad, fortaleciendo el funcionamiento de la casa de acogida.

Articulo 19.8.- Participacion del Consejo Consultivo de Género: El Consejo Consultivo de Género participara como
organo asesor para la formulacion de estrategias, politicas, proyectos, programas en materia de género y seran
consultados sobre el disefio e implementacion del modelo de gestion de la Casa de Acogida, su integracion se
realizard conforme alo que establece la ordenanza del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de los grupos de
atencion prioritaria del cantén Riobamba.

Articulo 15. — Sustitiyase el titulo Il por el siguiente:
TITULO I
FINANCIAMIENTO

Articulo 20.- Financiamiento. - La fuente de financiamiento permanente de los planes, programas y proyectos que se
desprendan de la Agenda Cantonal de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres e Igualdad de
Género del canton Riobamba entre ellos la Casa de Acogida sera el presupuesto asignado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba, de conformidad a lo previsto en el articulo 249 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

Adicionalmente, podra ser parte de su presupuesto:
a) Las transferencias que realicen otras entidades publicas en funcidn de acuerdos o convenios
interinstitucionales;
b) Recursos provenientes de donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.
c¢) Recursos no reembolsables de la cooperacion internacional
Articulo 16. — Sustitiyase la disposicion general por la siguiente:
DISPOSICION GENERAL
UNICA: Al ser una politica publica cantonal el garantizar y promover la igualdad y no discriminacién, se prohibe al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, sus empresas publicas y entidades adscritas, el uso de

recursos publicos para la organizacion de certamenes de belleza en el canton Riobamba.

Articulo 17. — Sustitiyase las disposiciones transitorias por las siguientes:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS



Primera. - En un plazo maximo de 180 dias, contados a partir de la aprobacidon de la presente Ordenanza
Reformatoria, el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, elaborara la Agenda Cantonal de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres e Igualdad de Género del canton Riobamba, garantizando la
participacion activa de las organizaciones sociales y demas entidades que integran a nivel cantonal el Sistema
Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres.

Segunda. - En el plazo de 60 dias contados a partir de la aprobacién de la presente Ordenanza Reformatoria, el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, conformara el Consejo Consultivo Cantonal de Género en concordancia
con lo que establece la Ordenanza del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de los Grupos de Atencion
Prioritaria del canton Riobamba.

Tercera. - En el plazo de 90 dias la Direccion General de Gestion de Desarrollo Social y Humano elaborara el modelo
de gestion y atencion de la Casa de Acogida para Mujeres Victimas de Violencia.

Cuarta.- En el plazo de 60 dias a partir de la publicacion de la presente reforma, la Direccion de Gestion de Talento
Humano a través del subproceso de Desarrollo Institucional, presentaran a la maxima autoridad para su aprobacion
el proyecto de instructivo que contenga el procedimiento para sustanciar las denuncias hasta su resolucion para los
casos de discriminacién, acoso laboral y/o toda forma de violencia contra la mujer en el GADMR, para servidoras
sujetas a la LOSEP, Cédigo del Trabajo, observando lo dispuesto por el Ministerio de Trabajo, Cédigo Organico
Administrativo y demas normativa aplicable.

Quinta: La Secretaria General de Concejo previo a su publicacion en el Registro Oficial, pagina Web y Gaceta

Municipal, sera la encargada de la codificacion de la Ordenanza No. 007-2019, en la que se incluya la presente
reforma.

Articulo 18. — Sustitiyase la disposicion derogatoria por la siguiente:
DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente Ordenanza, en especial
la Ordenanza 001-2012 para la eleccion, coronacion y gestion de la Reina de las Juntas Parroquiales Rurales.

Articulo 19. — Sustitiyase la disposicion final por la siguiente:
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, pagina Web y Gaceta
Municipal.

Dada en la ciudad de Riobamba a los treinta y un dias del mes de marzo de dos mil veintiuno.

Ing. Byron Napole6n Cadena Oleas, Ph. D Dr. lvan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de Riobamba, CERTIFICA: Que,
LA REFORMA A LA ORDENANZA No. 007-2019 PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 03 y 31 de marzo de 2021.- LO CERTIFICO.

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente LA REFORMA A LA ORDENANZA No. 007-2019
PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas
sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,



Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancion
legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 07 de abril de 2021.

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y aprobado LA
REFORMA A LA ORDENANZA No. 007-2019 PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su
publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 07 de abril de 2021.

Ing. Byron Napoledn Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA QUE: El Ing. Byron Napoleén
Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Cantén Riobamba, proveyo y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha sefalada.
- LO CERTIFICO:

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien las violaciones de los derechos humanos afectan tanto a los hombres como a las mujeres, en la realidad el
impacto de este quebrantamiento varia de acuerdo con el sexo de la victima. Los estudios sobre la materia permiten
afirmar que toda agresion perpetrada contra una mujer tiene alguna caracteristica que permite identificarla como
violencia de género. Se trata de una violencia que afecta a las mujeres por el mero hecho de serlo y constituye un
atentado contra su integridad, dignidad y libertad, independientemente del ambito en el que se produzca.

En el sistema de las Naciones Unidas se han creado instancias como la Convencién CEDAW, con lo que se incorporé
a las mujeres a la esfera de los derechos humanos y, especificamente, la Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer, que fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 48/104
del 20 de diciembre de 1993.

La Declaracion, define a la violencia contra la mujer como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la vida privada.

En el marco de esta Declaracion, se ha reconocido ademas que las conductas de violencia tienen multiples
expresiones y pueden darse en el ambito privado y en el publico, asi, por ejemplo: 1.- La que tiene lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal. 2.- La que tiene lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona. (violacion, tortura, trata de personas, acoso sexual, etc.). - 3.-La que es perpetrada
o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra. El articulo 35 de la Constitucion de la Republica
senala lo siguiente: “Las personas adultas mayores, ninas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad.”



Con respecto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades en el articulo 57, se reconoce y
garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de conformidad con la Constitucion y
con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos entre otros el
derecho colectivo: “crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar
derechos constitucionales en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes".

En el Ecuador, el 5 de febrero de 2018, se expidio la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres, que tiene por finalidad el erradicar la violencia de género ejercida contra las mujeres, asi como
transformar los patrones socio- culturales y que naturalizan, reproducen y perpettan la violencia de género.

De acuerdo con el articulo 38 de esta ley, una de las responsabilidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados es el disefiar, formular y ejecutar la normativa respectiva, asi como las politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
de conformidad con los lineamientos elaborados por el ente rector del Sistema Nacional Integral de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres.

En este contexto, el GAD Municipal del Cantén Riobamba expidi6 la ordenanza No. 007- 2019, y si bien su objeto es
establecer mecanismos y politicas encaminadas a la prevencién y erradicacion progresiva de la discriminacién y
violencia contra las mujeres; esto no es suficiente, ya que se necesita disefiar proyectos o programas para replantear
los patrones socioculturales de conducta, que justamente son los que originan la violencia contra las mujeres y que
estan relacionadas con los estereotipos tradicionales de la sociedad en la que se acepta como normal el trato
desigual entre el hombre y la mujer, reproduciendo conductas de subordinacion a lo masculino y la desvalorizacion
de lo femenino.

De otra parte, es importe tomar en cuenta que el articulo 424 de la Constitucion, le otorga una jerarquia superior a los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado, que garanticen derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion, por lo que prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

En este contexto, en el aio 2015, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer de la Convencion
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn de la Mujer realizé recomendaciones al Ecuador; siendo
una de ellas el asegurarse de que haya suficientes centros de acogida financiados por el Estado a disposicion de las
victimas de la violencia doméstica. En el afo 2017; el Comité realiz6 una revisiéon a esta recomendacion
evidenciandose un incumplimiento en este aspecto por cuanto son muy pocos los centros existentes en el pais.

Segun un estudio realizado por las organizaciones de derechos humanos, en el Ecuador, entre el 2014 al 2020 han
sido asesinadas 748 mujeres y solo en el afio 2020 se han producido 17 femicidios. El 60% de mujeres eran madres
de familia y el 64% estaban en edad reproductiva.

Con los datos aportados por el INEC en la ultima Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres, hecha publica el pasado 25 de noviembre de 2019, se evidencia que el 39,9 % de las
mujeres de la provincia de Chimborazo han sufrido violencia de género por parte de su pareja o ex pareja; y el 39,1%
ha sido victima de violencia fisica.

Estos datos demuestran la necesidad de contar con un espacio de acogida temporal que ofrezca proteccion y
seguridad para mujeres que son victimas de violencia y a sus hijos e hijas menores de edad que se encuentran a su
cargo y tengan oportunidad de encarar una nueva vision de su presente y futuro como sujetos de derechos.

El articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion establece la obligacion
de los gobiernos auténomos descentralizados de aprobar su presupuesto anual asignado, al menos el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas sociales para la atencion
a grupos de atencion prioritaria. Por ello el Gobierno Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba ha incluido
dentro de su presupuesto los recursos para financiar la casa de acogida para mujeres victimas de Violencia; por lo
que es necesario, incluir dentro de la ordenanza No. 007-2019 los lineamentos regulatorios para su funcionamiento.

De otra parte, es un derecho legitimo de los colectivos de mujeres del cantén y obligacion del Estado el fortalecer la
participacién activa en el disefio, ejecucion y evaluaciéon de los planes, programas y proyectos que planifique y
desarrolle el GAD Municipal del Cantén Riobamba para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.



La Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, reconoce y garantiza la participacion ciudadana, la toma de decisiones, la
gestion compartida y el control social, espiritu que se refleja en el presente instrumento legal.

Atentamente,

Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA



