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ORDENANZA No. 013-2022
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264 dispone que los gobiernos
municipales tendran como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
“(...) 5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras”; (...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 301, prescribe: “(...) Solo por
acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas
y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la
leyS’;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 57, sefiala que al Concejo Municipal le corresponde: “(...) b) Regular, mediante
ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar
o0 extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 569 inciso primero sefiala: “El objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra publica”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 573, establece: “Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del &rea
declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo Concejo™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 576 prescribe que las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o
situacion de empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los
propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaltio
municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras; y, en el articulo 577 letra g)
del mismo Codigo, establece la contribucion especial de mejoras por obras correspondientes a
“Plazas, parques y jardines”;

Que, la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras
publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante
Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de
enero de 2016, sefiala: “Art. 2.- (...) nace la obligacion tributaria, cuando una propiedad resulta
colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona de
beneficio o influencia de dicha obra, segiin lo determine el Concejo Municipal mediante
ordenanza, previo informe de la Direccion de Ordenamiento Territorial o las empresas
Municipales, segun el caso; (...) Art. 9.- La determinacion de la zona de beneficio o influencia.-
Por el beneficio o influencia que generan las obras que se pagan a través de las contribuciones
especiales de mejoras, se clasifican en: a) Locales, las obras que causan un beneficio directo a
los predios frentistas; b) Sectoriales, las que causan beneficio a los inmuebles urbanos de
algunos sectores del cantén Riobamba, considerados como zona de influencia; y, ¢) Globales,
las que causan un beneficio general a todos los inmuebles urbanos del canton Riobamba. Art.
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10.- La Direccion de Gestién de Ordenamiento Territorial (nombre modificado mediante
Ordenanza 021-2015, Reformatoria a la Ordenanza 007-2011, para el cobro de contribucion
especial de mejoras) en coordinacién con la Direccion de Gestion de Obras Publicas
determinara la zona de beneficio o influencia que genera la obra ejecutada; en el caso de las
empresas municipales seran estas las que determinen a través de las dependencias respectivas,
informacion que sera remitida al Concejo Municipal para la aplicacion del articulo 2. (...) Art.
19.- Las plazas, parques, jardines, mercados, centros comerciales, y terminales que determine el
Concejo como de beneficio sectorial seran pagados de la siguiente forma: a) El veinte por ciento
sera cancelado de entre todos los predios urbanos del cantén que tengan beneficio sectorial. La
distribucion se hara en proporcion a su avallo; y, b) El ochenta por ciento a cargo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba; (...) Art. 23.- Forma y época de
pago. - El plazo para el cobro de toda contribucion especial de mejoras gque se realicen con
fondos propios sera tomando en cuenta el siguiente cuadro: Frentista 10 afios, Zona de
Influencia 5 afios. Total, Ciudad 1 a 3 afios. (...) No obstante lo establecido, los contribuyentes
podran acogerse a los beneficios de facilidades de pago constantes en el Codigo Tributario,
siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en el mismo Cédigo. Art. 28.-
Exoneracion de contribucion especial de mejoras. - La exoneracion por contribucion especial
de mejoras sera: a. Los predios que no tengan un avallo catastral superior a diez
remuneraciones mensuales basicas unificadas del trabajador en general; y, b. Los predios que
hayan sido declarados de utilidad publica por el Concejo Municipal y que tengan juicios de
expropiacion, desde el momento de la citacion al demandado hasta que la sentencia se encuentre
ejecutoriada, inscrita en el Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de
expropiacion parcial, se tributara por lo no expropiado. (...) Art. 31.- Exencién por
participacion monetaria o en especie. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
podra desarrollar proyectos de servicios basicos con la participacion pecuniaria o aportacion de
trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso estas no pagaran contribucion de
mejoras”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, ha ejecutado la
obra: “Rehabilitacion Parque Los Alamos”, mediante Contrato de Menor Cuantia de Obra No.
13-2013, dentro del Proceso MCO-GADMR-015-2013, suscrito el 20 de noviembre de 2013,
por un monto de $ 103.914,00 ddlares. Segun Clausula 3 Liquidacion Economica del Acta de
Entrega Recepcion Definitiva constante a fojas 6 a 9 del expediente, suscrita el 7 de junio 2017,
la liquidacion econdmica por planillas de avance, liquidacién y reajuste de precios suma la
cantidad total de la obra por $ 93.740,79 ddlares;

Que, mediante comunicacién No. GADMR-GOP-2019-1312-M, a fojas 31, de 5 de septiembre
de 2019, el Director de Gestion de Obras Publicas, adjuntando la peticion No. GADMR-GOP-
CEM-2019-0065-M, a fojas 29 y 30, suscrita por el Especialista de Obras Publicas de Obras
Publicas, solicita a la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial determine la zona de
beneficio o influencia de la obra “Rehabilitacion Parque Los Alamos”;

Quie, el Director de Ordenamiento Territorial, mediante memorando No. GADMR- GOT-2019-
0412-M, de 7 de octubre de 2019, de fojas 38, remite el Informe Técnico No. GADMR-GPOT-
CT-2019-0148-M, de fojas 32 y 33, de fecha 23 de septiembre de 2019, suscrito por el Analista
de Ordenamiento Territorial 2, quien manifiesta en su parte pertinente: “(...) Entre otras cosas se
determina, que segln la Ordenanza No. 007-2011, Cap. 1V, articulo 19, para el cobro de tributos
por Contribucion Especial de Mejoras en las plazas, parques, jardines, mercados, centros
comerciales, camales y terminales consideradas de beneficio sectorial, se aplicara el siguiente
mecanismo: 1- El veinte por ciento serd cancelado de entre todos los predios urbanos del cantén
que tengan beneficio sectorial. La distribucion se hara en proporcién a su avallo; 2- El ochenta
por ciento a cargo del GADM de Riobamba. Ademas determina los limites y zonas de
influencia: Zona de influencia: predios ubicados a 400,00m, a ambos lados del eje del parque,
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dentro de los siguientes limites: N.- Calle Teofilo Saenz; S.- Calle Augusto Torres Solis; E.-
Av. José Lizarzaburu; O.- Av. Canénigo Ramos”;

Que, mediante comunicacién No.2016-GADMR-GOP-UCEM-01, de 14 de noviembre de 2016,
fojas 27, el Analista de Gestién de Obras Publicas remite Informe manifestando: “de acuerdo a
los informes emitidos por la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial dicha obra esta
considerada de Beneficio Sectorial, por lo que los valores invertidos deberan ser distribuidos de
acuerdo a los porcentajes establecidos en el articulo 19 de la Ordenanza 007-2011. Cuadro de
distribucion de valores: Zona de Influencia: El 20% equivalente a $ 18.748,16 ddlares, pagara
la zona de influencia en cinco afios; y, el 80% restante, equivalente a $74.992,63 ddlares, asume
el Gobierno Municipal del cantén Riobamba;

Que, con memorando No. GADMR-GOT-2020-01273-M, tramite No. 289377, de fojas 44 y
45, de 16 de julio de 2020, el Director de Gestion de Ordenamiento Territorial, adjunta los
informes actualizados No. GADMR-GOT-2020-01577-M, tramite No. 289377; GADMR-GOT-
UCEM-2020-00062-M, tramite No. 289327; y, 2020-025-GADMR-M, foja 40 vuelta, suscritos
por el Analista de Ordenamiento Territorial 3, Especialistas de Ordenamiento Territorial,
quienes ratifican el informe emitido por el Analista de Ordenamiento Territorial 2, mediante
memorando GADMR-GPOT-CT-2019-0148-M, de fojas 32 y 33, de fecha 23 de septiembre de
2019;

Que, mediante memorando No.GADMR-GF-2021-1748-M, a fojas 87, de 31 de agosto de
2021, el Director de Gestion Financiera, adjunta el informe Técnico de Factibilidad Financiera
No. GADMR-GF-2021-1687-M constante a fojas 81 a 86, suscrito por el Ing. Denis Escobar
Brito, Analista de Contabilidad 3, quien en su parte pertinente dice: ““(...) CONCLUSION: Que
el impacto presupuestario financiero por la Contribucion Especial de Mejoras de la obra
“REHABILITACION PARQUE LOS ALAMOS” PARA EL COBRO DE TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS ”, es de USD $93.740,79 (NOVENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS CUARENTA CON 79/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA) que cancelaran en cinco afios los predios urbanos que tengan beneficio
sectorial de esta obra, debiendo sefialar que el 80% asume el GADM de Riobamba. Que
financieramente los ingresos se incrementaran en un valor de USD $18.748,16 (DIEZ Y OCHO
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO CON 16/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA). El este ingreso se contabilizara en el rubro de gastos de
inversion, que servira para financiar nuevas obras del GADM de Riobamba.
RECOMENDACION: Sugerir que la Propuesta de Ordenanza que determina la zona de
beneficio o influencia sectorial de la obra “Rehabilitacion Parque los Alamos” para el cobro del
tributo por contribucion especial de mejoras, se ponga en conocimiento del sefior Alcalde para
la presentacion formal de la Ordenanza ante el Concejo en pleno para el analisis y aprobacion”;

Que, las contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccion de
obras, establecimiento o ampliacién de servicios publicos que causa beneficio para el
contribuyente al aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia.
Para su recaudacion se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa
identificacion de beneficiarios y areas de influencia. Por consiguiente, corresponde al Concejo
Municipal, determinar la zona de beneficio o influencia sectorial de la obra “Rehabilitacion
parque Los Alamos”, conforme sefialan los articulos 2, 9 y 19 de la Ordenanza 007-2011 para el
cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras publicada en el Registro Oficial No.
491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la
edicion especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, en concordancia con el
inciso primero del articulo 569 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; vy,
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En uso de las atribuciones que le confiere el niamero 5 e inciso final del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 57 letras b) y ¢) y 573 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomiay Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA
SECTORIAL DE LA OBRA “REHABILITACION PARQUE LOS ALAMOS”, PARA
EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 1.- Declaracion de zona de beneficio o influencia.- Se declara a la obra
“Rehabilitacién parque Los Alamos”, ubicada en la zona urbana de la cabecera cantonal de
Riobamba, como de beneficio o influencia sectorial, de conformidad con los informes técnicos y
las disposiciones de los articulos 2, 9y 19 de la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos
por Contribucion Especial de Mejoras publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de
2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial del Registro
Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016.

Articulo 2.- Delimitacién de la zona de beneficio o influencia.- De acuerdo al informe
técnico y plano actualizado que se adjuntan como parte integrante de la presente Ordenanza, la
zona de beneficio o influencia sectorial de la obra “Rehabilitacion parque Los Alamos™, tiene la
siguiente delimitacion:

Norte: Calle Tedéfilo Saenz;
Sur: Calle Augusto Torres Solis;
Este: Av. José Lizarzaburu;y,
Oeste: Av. Canonigo Ramos

Articulo 3.- Distribucidén del tributo. - Para la recaudacién de la Contribucion Especial de
Mejoras de la obra “Rehabilitacion parque Los Alamos™, se procedera de conformidad con el
articulo 19 de la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucién Especial de
Mejoras publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante
Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de
enero de 2016, que establece el cobro de acuerdo al siguiente cuadro:

Letra Beneficiario % Valor No. afios
a pagar
a) Sera cancelado de entre todos | 20% $18.748,16 5

los predios urbanos del
cantén que tengan beneficio
sectorial. La distribucion se
hard en proporcién a su

avaluo;
b) Serd a cargo del Gobierno | 80% $74.992,63 -
Auténomo  Descentralizado
Municipal del canton
Riobamba.

$93.740,79

Articulo 4. - Emision de titulos de crédito. - La Direccion de Gestion Financiera, con base a la
informacion recibida de los Subprocesos de Contribucion Especial de Mejoras y Avallos y
Catastros, emitira los titulos de crédito de acuerdo a los requisitos determinados en el articulo
150 del Cédigo Tributario.
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Articulo 5.- Recaudacion.- La recaudacion de los titulos de crédito por concepto de
Contribucion Especial de Mejoras de la obra “Rehabilitacion parque Los Alamos”, se realizara
desde el primer dia laborable del afio siguiente a la promulgacion de la presente Ordenanza.

Articulo 6.- Pago. - Para el pago de la contribucion especial de mejoras por los contribuyentes,
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, observara lo dispuesto
en el inciso final del articulo 23; 28 y 31 de la Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por
Contribucion Especial de Mejoras publicada en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de
2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la edicion especial del Registro
Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, relacionados con plazos, facilidades de pago,
exoneraciones y participacion pecuniaria o aportacion de trabajo comunitario.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccién de Gestion de Comunicacion en coordinacion con la Direccion de
Gestion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba,
serd la encargada de difundir el contenido de la presente Ordenanza para conocimiento de la
ciudadania.

SEGUNDA. - En caso de existir inmuebles bajo régimen de Propiedad Horizontal, dentro de la

zona de beneficio o influencia referida en esta Ordenanza, se emitiran titulos de crédito de

manera independiente para cada copropietario acorde al cuadro de alicuotas que le corresponde.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entraré en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial, en
la pagina WEB Institucional y la Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, a los dieciséis dias del mes noviembre de dos

Ing. Broh Napoledn Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal
de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE
BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA “REHABILITACION
PARQUE LOS ALAMOS”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de
Riobamba en sesiones realizadas el 09 y 16 de noviembre de 2022.- LO CERTIFICO.

! PAREDES GARCI A
""L 2 a“‘?
Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente. ORDENANZA QUE
DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA
OBRA “REHABILITACION PARQUE LOS ALAMOS”, PARA EL COBRO DEL
TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto
en el Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase al sefior Alcalde del Cantdn, en seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.-
CUMPLASE.- Riobamba, 24 de noviembre de 2022.

www.gadmriobamba.gob.ec

Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO
O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA “REHABILITACION PARQUE LOS
ALAMOS”, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el
Acrticulo 324 del C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-
EJECUTESE.-NOTIFIQUESE.- Riobamba, 24 de noviembre de 2022.

Firmado el ectroni canente por:

BYRON NAPOLEON
CADENA OLEAS

Pl

Ing. Byron Napoledn Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: El Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Canton
Riobamba, proveyé y firmd la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada.- LO
CERTIFICO:

. 3

DI?. vn Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, es una Institucion
Publica con autonomia politica, administrativa y financiera, que se rige por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion ciudadana, encargado de la
prestacion de servicios publicos y la dotacion de obras que le corresponda ejecutar en
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley le reconoce de acuerdo con el
respectivo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Las inversiones realizadas por la Institucién Municipal, de acuerdo al Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, deben ser recuperadas, porque
producen incremento en el valor de predio beneficiado por esa intervencion publica.

Las Contribuciones Especiales de Mejoras son tributos motivados por la construccion de obras,
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causa beneficio para el contribuyente al
aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Para su recaudacion
se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa identificacion de
beneficiarios y areas de influencia.

Por consiguiente, sobre la base de los informes de la Direccidn de Gestion de Obras Publicas,
Direccion de Gestién de Ordenamiento Territorial y Direccion de Gestion Financiera,
corresponde al Concejo Municipal, determinar la zona de beneficio o influencia sectorial de a la
obra “Rehabilitacién parque Los Alamos”, conforme sefialan los articulos 2, 9 y 19 de la
Ordenanza 007-2011 para el cobro de tributos por Contribucién Especial de Mejoras publicada
en el Registro Oficial No. 491 de 14 de julio de 2011, y Reformada mediante Ordenanza 021-
2015, publicada en la edicién especial del Registro Oficial No. 452 de 4 de enero de 2016, en
concordancia con el inciso primero del articulo 569 y 573 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

IE|Atentamente,
CADENA OLEAS

=3

Ing. Byron Napoledn Cadena Oleas, Ph.D
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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