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ORDENANZA No. 012-2022
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 inciso primero, sefiala que los gobiernos
auténomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 264, inciso final sefiala: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: “(...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 57 establece que son atribuciones del concejo municipal: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...) j) Aprobar la
creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la gestion
de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segln las disposiciones de la
Constitucion y la ley (...)”;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, en el articulo 1, regula “la constitucion,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las empresas publicas que no
pertenecen al sector financiero y que actdan en el ambito regional, provincial o local; y, establece
los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran
sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Reptblica”;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, en el articulo 5, dispone; “La creacion de empresas
publicas se hara: “(...) 2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el Concejo Municipal en ejercicio de su facultad normativa prevista en el articulo 57 letra
a) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 240 y 264 inciso final de la Constitucion de la
Republica, expidio la ORDENANZA No. 0017-2019 DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE RIOBAMBA “EP-MUVIR?”,
cuyo objeto es facilitar el acceso a la vivienda en suelo urbanizado, principalmente para la
poblacidn de escasos recursos econémicos o en situacién de vulnerabilidad y riesgo, procurando
una vida digna y el adecuado desarrollo de la comunidad, a través de oferta de soluciones
habitacionales, como de servicios complementarios, obras de infraestructura basica, conexos y
afines;

Que, la Disposicién Transitoria Primera de la Ordenanza No. 0017-2019 sefiala: “Dentro del
plazo de un mes, contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, la o el Alcalde
designara un equipo técnico integrado por servidores municipales que se encargara de levantar
los primeros insumos para la puesta en marcha de la Empresa Publica Municipal de Urbanizacion
y Vivienda de Riobamba “EP-MUVIR”; en lo principal: informe de predios disponibles para
vivienda de interés social, prefactibilidad de proyectos de urbanizacién, construccion y
comercializacion de viviendas; estudio de mercado; disefio del proyecto de vivienda; y, otros
informes que sean necesarios para su funcionamiento, los cuales seran entregados dentro de cuatro
meses a partir de la fecha de designacion del equipo técnico”;
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Que, mediante Memorando Nro. GADMR-CC-2021-2410-M, de fecha 09 de diciembre de 2021,
suscrito por el Ing. Marco Portalanza Chavez, en calidad de Presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda, remite al Sr. Alcalde el Dictamen N° 2021-
035-C.0.T.U.V en el que la Comisién solicita se archive la propuesta de Ordenanza reformatoria
que ha sido presentada y se conforme un equipo técnico multidisciplinario para la construccion
de la propuesta de ordenanza derogatoria de la Ordenanza de creacion de la EP-MUVIR;

Que, mediante Memorando Nro. GADMR-ALC-2022-0004-M, de fecha 05 de enero de 2022,
suscrito por el Ing. Napoledn Cadena Ph.D, Alcalde del Cantén Riobamba designa como
miembros del Equipo Técnico encargado de ANALIZAR LA PROPUESTA DE ORDENANZA
DEROGATORIA DE LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EP-MUVIR a la Procuradora
Sindica, Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial y Director General de Gestion
Financiera, con la participacion directa del Presidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial, Urbanismo y Vivienda, y, presidida por el sefior Director General de Gestién de
Ordenamiento Territorial. Equipo Técnico que ha mantenido varias reuniones de trabajo por
convocatoria del sefior Director General de Gestion de Ordenamiento Territorial, y de las cuales
se han levantado las correspondientes actas;

Que, mediante Memorando Nro. GADMR-GOT-2022-0447-M, de fecha 22 de marzo del 2022,
suscrito por el Abg. Cesar Davalos, Lider del Subproceso de Regularizaciéon de Asentamientos
Humanos de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial, presenta el informe técnico en
relacion a la derogatoria de la Ordenanza de creacion de la EP MUVIR, en su parte pertinente
sefiala: “CONCLUSION Y RECOMENDACIONES: Considerando lo antes manifestado, se
concluye que la operatividad de la EP-MUVIR, requiere de un presupuesto considerable para
pago de sueldos de personal administrativo, arrendamiento de instalaciones y especialmente que
para cumplir con el objeto y actividades de la EP-MUVIR, se requiere sustentar su patrimonio
con la asignacién y transferencia de predios sobre los cuales se puedan ejecutar proyectos
viviendisticos; en tal sentido, acogiendo los criterios emitidos dentro de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda, ante la falta de recursos econémicos, se
dificulta su puesta en marcha siendo actualmente no viable técnica y operativamente; por lo que
es recomendable acoger el dictamen de la Comision Nro. 2021-035-C.O.T.U.V en el cual solicitan
la derogatoria de la Ordenanza 017-2019 de creacién de la EP-MUVIR”.- Desde el GADM
Riobamba se proyecta desarrollar y facilitar el acceso a la vivienda en suelo urbanizado en proceso
de consolidacion, principalmente para la poblacion de escasos recursos econémicos o en situacion
de vulnerabilidad y riesgo, procurando una vida digna y el adecuado desarrollo de la comunidad,
motivo por el cual en la actualizacién presentada del Plan de Uso y Gestion de Suelo aprobado
mediante ordenanza 006-2021 se ha identificado zonas destinadas para proyectos de vivienda;
por lo que, se recomienda sugerir a la maxima autoridad gestionar los recursos necesarios para su
expropiacion e implementacion.- De conformidad con todo lo antes referido, se recomienda
acoger el dictamen de la Comision de Ordenamiento Territorial Urbanismo y Vivienda No. 2021-
036-C.0.T.U.V y se conforme un equipo multidisciplinario, el cual se encargue del levantamiento
de informacidn catastral y verificacién en situ de los predios municipales y/o privados, incluidos
los ya identificados para la conformacion del banco de suelo, de conformidad con lo establecido
en los articulos 45 y 46 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.- El presente informe técnico servira de insumo para la construccién de la
propuesta de ordenanza derogatoria de la Ordenanza de creacién de la EP-MUVIR, en atencion
al Dictamen No. 2021-035-C.O.T.U.V de la Comision de Ordenamiento Territorial, Urbanismo
y Vivienda.” Adjunto al informe se encuentran los productos de la fase pre operativa de la
creacién de la Empresa realizado por el equipo técnico encargado;

Que, mediante Memprando Nro. GADMR-GF-2022-2095-M de fecha 14 de julio de 2022
suscrito por el Lcdo. Angel Marcelo Hernandez, Director de Gestion Financiera, remite el informe
técnico actualizado en relacion a la derogatoria de la Ordenanza de creacién de la EP MUVIR
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contenido en Memorando Nro. GADMR-GF-2022-2035-M suscrito por el Ing. Denis Escobar
Analista de Contabilidad 3, en su parte pertinente sefiala: “CONCLUSION.- Que la fase Pre-
operativa se financié con el presupuesto asignado de $ 136.683,28 dodlares a la Direccion de
Gestion de Ordenamiento Territorial en el afio 2019; y en el Presupuesto del ejercicio econémico
del afio 2020 la Direccion de Ordenamiento Territorial dentro del proyecto de inversion present6
Unicamente la contratacion de 2 técnicos para la Empresa Municipal de Urbanizacion y Vivienda
de Riobamba.- Financieramente podemos manifestar que los rubros presupuestados y que han
sido devengados por la Empresa Publica de Vivienda del cantdn Riobamba (EP- MUVIR,) hasta
este momento se encuentran en los rubros que a continuacion citamos: La adquisicion de
mobiliario, La adquisicién de un vehiculo, Servicios profesionales por contrato, Mantenimiento
Vehiculo, Equipos y Sistemas Informéaticos.- No existe capacidad financiera para cubrir el gasto
administrativo propuesto para la fase operativa, ni para expropiacion de terrenos (...)”;

Que, recibidos los informes técnico y financiero, el Ing. Jairo Aucancela, Director General de
Gestion de Ordenamiento Territorial, emite informe técnico referente a la derogatoria de la
Ordenanza No. 017-2019 de Creacidon de la Empresa Municipal de Urbanizacion y Vivienda de
Riobamba “EP-MUVIR”, adjunto al memorando No. GADMR-GOT-2022-1132-M, de 3 de
agosto de 2022, el cual en su parte pertinente sefiala: “ Conclusiones: La fase pre operativa se
financié con el presupuesto asignado de $ 136.683,28 ddlares a la Direccion de Gestion de
Ordenamiento Territorial en el afio 2019; y en el Presupuesto del ejercicio econémico del afio
2020 la Direccion de Ordenamiento Territorial dentro del proyecto de inversion presentd
Unicamente la contratacion de 2 técnicos para la Empresa Municipal de Urbanizacion y Vivienda
de Riobamba.- El equipo técnico encargado de ejecutar la fase pre operativa de la EP-MUVIR,
entregd un informe detallado de todas las actividades realizadas y productos obtenidos, lo que
implica que dicha fase pre operativa fue cumplida.- Las adquisiciones realizadas con el
presupuesto asignado para la creacion de la Empresa Municipal de Urbanizacion y Vivienda de
Riobamba, se encuentran siendo utilizados y a disposicién del GADM de Riobamba, asi como
aquellos valores no devengados, han sido reformados con la finalidad de utilizarlos para
adquisicidn de bienes y en varios proyectos de interés institucional.- Al no existir un predio en el
que sea viable la implantacion de un proyecto de vivienda de interés social, y al no existir la
capacidad financiera en el GADM de Riobamba para cubrir el gasto administrativo propuesto
para la fase operativa, ni para expropiaciones de terrenos, no es posible implementar la EP-
MUVIR, por lo que es procedente la derogatoria de la Ordenanza No. 017-2019 de Creacion de
la. Empresa Municipal de Urbanizacion y Vivienda de Riobamba “EP-MUVIR”.
Recomendaciones: Que el equipo técnico multidisciplinario designado por el Sr. Alcalde
mediante Memorando No. GADMR-ALC-2022-0004-M, conformado por Procuraduria Sindica,
Direccion de Gestion Financiera y Direccién de Gestion de Ordenamiento Territorial, y el
presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda, acoja
favorablemente el presente informe y se proceda con la elaboracion de la propuesta de Ordenanza
Derogatoria a la Ordenanza de creacion de la EP-MUVIR.” Informe que fue puesto en
conocimiento del Equipo Técnico conformado por el sefior Alcalde mediante Memorando Nro.
GADMR-ALC-2022-0004-M, el cual acoge el mismo, junto con los informes técnico y financiero
referidos en los considerandos anteriores y procede a la elaboracion de la propuesta de Ordenanza
Derogatoria de la Ordenanza No. 0017-2019;

Que, de los informes técnicos y financiero se concluye que la fase pre operativa de la creacion de
la Empresa, se ha cumplido y los productos generados en la misma han sido entregados por el
personal que se contratd para el efecto en cumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera de
la Ordenanza 017-2019; sin embargo, en la actualidad el GADMR no cuenta con los recursos
necesarios para ejecutar la fase operativa, razon por la cual se justifica la Derogatoria de la
Ordenanza No. 0017-2019 de Creacién de la Empresa Publica Municipal de Urbanizacion y
Vivienda de Riobamba “EP MUVIR”, derogatoria que no constituird obstaculo para que el
GADMR continte directamente trabajando en el ejercicio de la funcion prevista en el articulo 54
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letra i) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, esto es,
implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de
interés social en el territorio cantonal;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 57 letra a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA No. 0017-2019 DE
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y
VIVIENDA DE RIOBAMBA “EP-MUVIR”.

Articulo 1.- Derdguese la ORDENANZA No. 0017-2019 DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE RIOBAMBA “EP-MUVIR”,
vigente a partir de su publicacion en el Registro Oficial Edicion Especial N0.973, de 21 de junio
de 2019.

Articulo 2.- Con la finalidad de que el GADMR continte trabajando en el ejercicio de la funcion
prevista en el articulo 54 letra i) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, esto es, implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes
y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal, los productos recibidos en la
fase pre operativa de la creacion de la Empresa Publica Municipal de Urbanizacién y Vivienda
de Riobamba, serviran de base para que la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial
elabore los respectivos planes y programas de vivienda.

Avrticulo 3.- Secretaria general de Concejo notifique con la presente Ordenanza Derogatoria a las
Direcciones de Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba, para los fines pertinentes.

DISPOSICION FINAL

En cumplimiento del articulo 324 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizado, la presente Ordenanza Derogatoria entrara en vigencia una vez publicada en el
Registro Oficial sin perjuicio de su publicacién en la gaceta oficial y en el dominio web de la
institucion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, a los siete dias del mes de septiembre
de dos mil veintidos.

F‘Bvigailm rmge&i Er‘ .%E Fi rmado el ectroni camente por:
SEN GBS D T
L=k ogte. 1-".!'- o
Ing. Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA
No. 0017-2019 DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
URBANIZACION Y VIVIENDA DE RIOBAMBA “EP-MUVIR?, fue discutida y aprobada
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por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 31 de agosto y 07 de septiembre
de 2022.- LO CERTIFICO.

Firmado el ectréni camente por

4% | VAN FERNANDO
%5 PAREDES GARCI A

Dr IvanParedes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente ORDENANZA
DEROGATORIA DE LA ORDENANZA No. 0017-2019 DE CREACION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE
RIOBAMBA “EP-MUVIR”, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las
fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantén, en
seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 15 de septiembre de
2022.

éEand el e

= | VAN FERNANDO
¥ PAREDES GARCI A

Dr Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA No. 0017-
2019 DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION
Y VIVIENDA DE RIOBAMBA “EP-MUVIR?”, la sanciono y dispongo su publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.-EJECUTESE.-NOTIFIQUESE.- Riobamba, 15 de septiembre
de 2022.

:;: '|-:

. Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: EIl Ing. Byron Napoledn Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Canton
Riobamba, proveyé y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha sefalada.- LO
CERTIFICO

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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