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ORDENANZA Nro. 006-2024
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de 1a Repuablica del Ecuador en el articulo 37 nimero 5 sefiala: “El Estado garantizara
a las personas adultas mayores los siguientes derechos: (...) 5.- Exenciones en el régimen tributario. (...)”;

Que, la Constitucion de la Replblica del Ecuador en el articulo 47, sefiala: “El Estado garantizara politicas
dc prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social. Se reconoce a
las personas con discapacidad. Los derechos a: (...) 4.- Exenciones en el régimen tributario. (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin
caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 240 sefiala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en articulo 264 establece como competencia exclusiva
de los gobiernos municipales: “(5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanza, tasas y contribuciones
especiales de mejoras”; y, en el inciso final, la facultad de expedir ordenanzas cantonales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 285 establece que la politica fiscal tendra
como objetivos especificos: el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; la redistribucion
del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados;

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en el articulo 287 sefiala que solamente las instituciones
de derecho piiblico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por la ley;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 300 indica que el régimen tributario se
regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 301 determina: “Sélo por iniciativa de la
Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de organo competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley™;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el articulo 5
establece la autonomia politica. administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados
v regimenes especiales prevista en la Constitucion, comprende el derecho y la capacidad cfectiva de cstos
niveles de gobiernos para regirse mediante normas y érganos de gobiernos propios, cn sus respectivas
circunscripeiones ferritoriales, bajo su responsabilidad sin intervencién de otro nivel de gobicrno yen
beneficio de sus habitantes; y, ¢l articulo 6 ibidem, garantiza la autonomia politica, administrativa y
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financiera, propia de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, cl Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo 7
sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrin
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo 55
letra e), establece que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales. “Crear, modificar, exonerar
o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 57,
sefiala que al concejo municipal le corresponde: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos
en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute; {...) y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de
efectuarse la recaudacion e inversion de las rentas municipales; (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacién en cl articulo 172
determina que, son ingresos propios de los gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano y municipal, los que provienen dc impuestos, tasas y Contribuciones Especiales de Mejoras
generales o especificas;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 186.
manifiesta: “Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podrn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suclo
o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad:
el uso de bienes o espacios pliblicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus
competencias y circunscripeion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 492
establece: “Las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos. La creacion de tributos asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se
establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos™

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 569
establece: “El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado
a las propiedades inmucbles por la construccion de cualquier obra pablica municipal o metropolitana. Los
concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucion cspecial de
mejoras en consideracion de la situacion social y econémica de los contribuyentes’;

Que, ¢l Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 573
al referirse a la determinacion presuntiva, enuncia: “Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior,
cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area
declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo concejo”.

Que, ¢l Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en ¢l articulo 376,
sefiala: “La contribucion especial tiene cardcter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sca su
titulo legal o situaciéon de empadronamiento, responderdn con su valor por el débito tributario. Los
propictarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaliio municipal
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actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras™;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 577
prescribe: “Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen las
siguientes contribuciones especiales de mejoras por: a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion
de vias de toda clase; b) Repavimentacion urbana; ¢) Aceras y cercas; obras de soterramiento y
adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio
y vidco por suscripcion y similarcs, asi como de redes cléctricas; d) Obras de alcantarillado; e)
Construccion y ampliacion de obras vy sistemas de agua potable; f) Desecacion de pantanos y relleno de
quebradas; g) Plazas, parques y jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente”;

Que, ¢l Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el articulo 578
manificsta: La base de este tributo serd el costo de la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades
beneficiadas, en la forma y proporcion que se establezca en las respectivas ordenanzas;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 591,
dice: “"Para la determinacion de cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se incluiran todas
las propiedades beneficiadas. Las exenciones establecidas por el érgano normativo competente seran de
cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos respectivos”;

Que, cl Codigo Tributario, dispone: “articulo. 7.- (...) Ningun reglamento podrd modificar o alterar el
sentido dc la ley ni crear obligaciones impositivas o establecer exenciones no previstas en ella (...), articulo
8.- Facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos provinciales.- Lo dispuesto en el articulo
anterior se aplicard igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a
estas instituciones la facultad reglamentaria. (...) Art. 31.- Concepto. - Exencion o exoneracion tributaria
cs la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden publico,
econdmico o social. (...), articulo 68.- La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto
de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular,
la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo. El ejercicio
de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes o responsables; la composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia
de hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para csa
determinacion”;

Que, la Corte Constitucional en su sentencia Nro. 024-16-SIN-CC, en la parte resolutiva dispone: “Se
conmina al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Limén Indanza a que en ¢l marco
de sus competencias constitucionales y dentro del término de 30 dias, adecué la ordenanza general para el
cobro de las contribuciones especiales de mejoras a beneficiarios de obras publicas cjecutadas en ¢l canton
Limon Indanza, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 396 del 2 de marzo de 2011, y que en
tal merito, incluya exenciones en beneficio de las personas adultas mayores y personas discapacitadas
conforme lo indican los articulos 37 numeral 5 y 47 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica,
respectivamente”.

Que, la Contribucién Especial de Megjoras, es un tributo establecido en el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que se produce en razén de la ejecucion de una
obra piiblica realizada por el Gobierno Municipal, que proporciona beneficio a las propiedades inmuebles
de los contribuyentes, hasta cuyos limites las obras publicas o la prestacién de servicios publicos generen
un beneficio dirceto o indirecto. Su pago es obligatorio y divisible para todos los beneficiarios, de acucrdo
a la determinacion que se establezca técnicamente; y,

En ¢jercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales
asi establecidas en los articulos 240 y 264 nameros 5 e inciso final de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador, articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 55 letra ¢) y articulo 57 letras a), b) y ¢) del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DEL
TRIBUTO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, POR OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON RIOBAMBA

TiTULO I
GENERALIDADES

CAPITULO1
Objeto, ambito

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza ticne por objeto reglamentar la determinacion y
recaudacion del tributo de Contribucion Especial de Mejoras por obras publicas ejecutadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba y sus empresas piiblicas.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente normativa, se aplicardn dentro de la
circunscripcion territorial del cantén Riobamba.

CAPITULO II
Del hecho generador y los sujetos de la contribucidn especial de mejoras

Articulo 3.- Hecho Generador.- Constituye hecho generador de la contribucion especial de mejoras.
el beneficio real proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obra
publica, entre ellas las siguientes obras y servicios atribuibles:

a)  Apertura, ensanche, construccion, adoquinado y pavimentacion de vias de toda clase;

b) Repavimentacién urbana;

¢) Aceras, bordillos, muros y cercas;

d) Obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcion y similares, asi como de
redes eléctricas;

€)  Obras de alcantarillado;

f)  Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

g) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

h) Plazas, parques, jardines;

i)  Mercados, centros comerciales, camales, plazas de rastro y terminales;

j)  Puentes, tineles, paso a desnivel, distribuidor de trafico; y,

k) Otras obras que el GAD Municipal de Riobamba determine mediante ordenanza. previo cl
dictamen legal pertinente.

Articulo 4.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de la contribucién especial de mejoras es el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba.

Articulo 5.- Sujetos Pasivos.- Son sujctos pasivos de contribucion especial de mejoras aquellas personas

naturales o juridicas, propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucién de la obra publica
realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba.
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Articulo 6.- Caracter real de la contribucion.- El tributo de contribucién especial de mejoras, tiene
cardcter real. Las propicdades beneficiadas, cualquicra que sea su titulo legal o situacion de
empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios responden hasta por
el valor dc la propicdad, de acuerdo con el avaliio municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion
de las obras.

Articulo 7.- Base del tributo.- La base de este tributo sera el costo de la obra respectiva, prorrateado entre
las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcién que se establece en esta Ordenanza.

] TITULO 11
DETERMINACION DE ZONAS DE BENEFICIO O
INFLUENCIA Y COSTO DE RECUPERACION

CAPITULO 1
Determinacion de las zonas de beneficio o influencia

Articulo 8.- Zonas de beneficio o influencia.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba, conforme al beneficio que produzca la ejecucion de sus obras a las propiedades dentro
de los limites de una determinada demarcacion territorial, en base a lo establecido en ¢l Cadigo Orgénico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, determina las siguientes zonas de beneficio
o influencia:

a)  Zona de beneficio o influencia Local,
b)  Zona de beneficio o influencia Sectorial,
€}  Zona de beneficio o influcncia Global Urbano.

Los beneficiarios de cada obra son excluyentes uno de otros asi: quien paga como beneficio local no pagara
cl sectorial ni el global por la misma obra; de igual manera, quicn paga como sectorial no pagara el global
de esa obra.

Articulo 9.- Delimitacién de la zona de beneficio o influencia.- La Direccion que genere el proyecto al
momento de su claboracion, definira o delimitara, como parte del mismo, 1a zona de beneficio o influencia.

Previo a la ejecucion de la obra, la Direccion que generd el proyecto remitira el mismo al Subproceso de
Avaluos y Catastros, a fin de que realice la actualizacion catastral de los predios comprendidos dentro de
la zona de beneficio o influencia.

La Direccion de Gestion de Obras Puablicas o la Direccion de Gestion que hubiere intervenido en la
construccion de la obra, en coordinacién con la Direccion de Gestidn Financiera una vez suscrita la
correspondiente acta de entrega-recepcion definitiva de la obra, dentro de 30 dias remitira a la Direccion
de Gestion de Ordenamiento Territorial, adjuntando las planillas de liquidacion con la especificacion clara
y precisa del costo total de la obra asi como su vida qtil, tanto por contrato o administracion directa, demas
costos establecidos en el articulo diez de ésta ordenanza; planos As Built e implantacion del area de
intervencion de la obra terminada, con areas de beneficio e influencia, y, el correspondiente proyecto en
el formato técnico emitido por ¢l ente rector (Secretaria Nacional de Planificacion) para la determinacion
de los beneficiarios.

La Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial, a través del Subproceso de Contribucién Especial
de Mejoras, levantard la informacion cn sitio, la ingresara al sistema y emitira el reporte de distribucion
del costo de la contribucion especial de mejoras, el cual sera remitida a la Direccion de Gestion Financiera
a fin de que se ponga en conocimiento de los beneficiarios, los valores que seran emitidos; para que, de
tener observaciones, se subsanen dentro del término de 15 dias.
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Transcurrido el término de 15 dias, el subproceso de Contribucidén Especial de Mejoras, solicitard a la
Direccion General de Gestion Financiera disponga el cierre de la mejora en el sistcma y la emision de
titulos al primero de enero del siguiente ejercicio fiscal.

Emitidos los titulos de existir reclamos de los contribuyentes, los solventard la Direccién General de
Gestion Financiera conforme lo determina la Ley.

En el caso de las empresas nunicipales seran éstas las que determinen las zonas de beneficio o influencia
a través de las dependencias correspondientes.

CAPITULO I
Determinacion de los costos para recuperacion

Articulo 10.- Determinacién de los costos para recuperacion de la contribucion.- Para determinar la
base imponible de cada contribucion especial de mejoras, al amparo de lo dispuesto en el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, se consideraré los siguicntes costos:

a) Elvalor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion fueren necesarias para la ejecucion de las
obras, deduciendo el precio en que se estimen los predios o fracciones de predios que no queden
incorporados definitivamente a la misma;

b) Pago de demolicion y acarreo de escombros;

¢) Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por administracion de la
municipalidad, que comprenderd: movimiento de tierras. afirmados, pavimentacion, andenes,
bordillos, pavimento de aceras, muros de contencidn y separacion, puentes, tineles, obras de arte,
equipos mecanicos o electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion,
teléfonos, gas v otros servicios, arborizacion, jardines, de ornato;

d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar por razon de darios y
perjuicios que se pudieren causar con ocasion de la obra, producidos por fuerza mayor o caso fortuito;

¢) Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacidn, fiscalizacion y direccion técnica.
Estos gastos no podran exceder del veinte por ciento del costo total de la obra; v,

f) El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar los fondos necesarios para
la ejecucion de la obra.

Para la recuperacion de la Contribucion Especial de Mejoras por las obras ejecutadas por
administracion directa se procedera previo informe de la liquidacion econdmica en base a los precios
referenciales de la institucion elaborado por la Direccidn General de Gestion de Obras Publicas o sus
empresas.

En ninglin caso se incluird en el costo, los gastos generales de la Administracion Municipal o de sus
cmpresas.

Articulo 11.- Independencia de la Contribucion Especial de Mejoras.- Cada obra de aquellas
previstas en el articulo tres de la presente Ordenanza, una vez ejecutada y recibida, por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, dard lugar al cobro de una
contribucion especial de mejoras, independiente una de otra.

. TITULO III
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS

CAPITULO I
QObras viales, aceras, bordilles, cerramientos y muros
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Articulo 12.- Obras viales.- El costo por obras viales como: Adoquinado, pavimentacion o
repavimentacion rigida o flexible, apertura o ensanche de vias se distribuird en base al plano de
jerarquizacion vial adjunto a la presente Ordenanza, en el cual se presenta el catilogo de vias dentro del
area urbana del cantén Riobamba de acuerdo a su funcionalidad, que se cobrara de la siguiente manera:

L.- Globales.- Conforme la jerarquizacion vial contenida en el anexo a la presente Ordenanza serin
consideradas dc beneficio global urbano las avenidas, para el cobro se aplicara el siguiente mecanismo:

a)  El veinte por ciento del costo de la obra entre las propiedades, sin excepcién, con frente a las obras
o via de por medio. La distribucion de este porcentaje se haré de la siguiente manera:

v' El 40% serd prorrateado, sin excepcion entre todas las propiedades con frente a la via en
proporcién a las medidas de dicho frente.

v' El 60% sera prorrateado, sin excepcion entre todas las propiedades con frente a la via en
proporcion al avaluo municipal del inmueble.

b)  El veinte por ciento del costo de la obra sera cancelado de entre todos Jos predios urbanos del
canton que tengan beneficio sectorial definido en el proyecto. La distribucion se hara en proporcion
a su avaluo;

0  Eldiez por ciento del costo de la obra se distribuira entre todas las propiedades urbanas restantes
del cantdon como obras de beneficio global, la distribucién se hara en proporcién a su avalio;

d) El cincuenta por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Riobamba.

2.- Vias Sectoriales (Conectoras).
Conforme la jerarquizacion vial contenida en el anexo a la presente Ordenanza, serdn consideradas de
beneficio o influencia sectorial las vias identificadas como vias concctoras y para cl cobro se aplicara
cl siguiente mecanismo:
a) El treinta por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Riobamba;
b) El weinta por ciento del costo de la obra se cobrard a los frentistas. La distribucion dec este

porcentaje se hara de la siguiente manera:

v El 40% scra prorrateado, sin excepcion entre todas las propiedades con frente a la via
en proporcion a las medidas de dicho frente.

v’ E160% sera prorrateado. sin excepcion entre todas las propiedades con frente a la via
en proporcion al avaliio municipal del inmueble.

¢) El cuarenta por ciento del costo de la obra se cobrard al resto de predios beneficiados dentro de la
zona de beneficio o influencia, en proporcion al avalio de cada predio.

3.- Vias Locales.
Scrdn todas aquellas vias identiticadas en el plano base, que no se encuentran definidas como avenidas
0 como vias conectoras de acuerdo a la jerarquizacion vial contenida en el anexo a la presente

Ordenanza; y para ¢l cobro se aplicaré el siguiente mecanismo:

a) El veinte por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal del cantén Riobamba™;

b) El cuarenta por ciento del costo de la obra sera prorrateado, sin excepcion, entre todas las
propiedades con frente a la via, en la proporcion a la medida de dicho frente; y,

¢) El cuarenta por ciento del costo de la obra sera prorrateado, sin cxcepcién, entre todas las
propiedades con frente a la via, cn proporcién al avaluo municipal del inmucble.

La suma de las cantidades resultantes de las letras a), b) y ¢) de este articulo sera la cuantia de la
contribucién especial de mejoras, correspondiente a cada predio.

Articulo 13.- Obras de aceras, bordillos, muros y cercas. - La totalidad del costo de las obras de aceras.
bordillos, muros y cercas construidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, serd calculado en base a la medida del frente ejecutado de cada propiedad.

Articulo 14.- Puentes, tiuneles, pasos a desnivel y distribuidores de trafico.- El costo total de las obras
de construccién de puentes, tineles, pasos a desnivel y distribuidores de trafico, serd distribuido entre los
propietarios beneficiarios urbanos, a prorrata del avaliio municipal de cada predio.

CAPITULO IT
Obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y redes eléctricas

Articulo 15.- Obras de soterramiento y adesamiento de las redes para la prestacidn de servicios de
telecomunicaciones y redes eléctricas.- Cuando la obra se ejecute como un proyecto exclusivo de
soterramiento, la totalidad del costo de la obra construida por ¢l Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del canton Riobamba, sera distribuido entre los beneficiarios a prorrata del avaliio municipal

de cada predio.

CAPITULO 111
Construccién y ampliacién de obras y sistemas de agua potable y alcantarillado

Articulo 16.- Obras y Sistemas de Agua Potable.- La contribucion especial de mejoras por construceion
y ampliacion de obras y sistemas de agua potable, sera cobrado por ¢l Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba en la parte que se requiera una vez deducidas las tasas
por servicios para cubrir su costo total en proporcion al avalio de las propiedades beneficiadas, siempre
que no exista otra forma de financiamiento, previo informe técnico de la Empresa Ptblica encargada de la
dotacion de este servicio.

Articulo 17.- Alcantarillado.- El valor de las obras de alcantarillado sera cancelado integramente por los
propietarios beneficiados, de la siguiente forma:

a) En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran, por su cuenta, las
obras de alcantarillado que se necesiten, asi como también pagaran el valor o construirdn por su
cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con los colectores existentes y su pago
sera prorrateado cn proporcidn al avaluo de las propicdades beneficiadas;

b) Cuando el proyecto de alcantarillado haya sido elaborado y ejecutado por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba. sea en drea urbana o rural, éste determinara la zona
de beneficio o influencia, y recuperara el costo total de la obra en proporcion a los avallios de los
predios beneficiados;
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¢) Cuando se trate de construccién de colectores, reconstruccion y ampliacidon de colectores ya
existentes, ¢l valor total de la obra se prorrateard de acuerdo con el avalio catastral de las propiedades
beneficiadas de la siguiente manera:

1. El cincuenta por ciento del costo de Ia obra entre las propiedades, sin excepcion, beneficiarios
directos de las obras. La distribucion se hara en proporcion a su avaluio;

2. El cuarenta por ciento del costo de la obra se distribuira entre todas las propiedades urbanas de la
ciudad de Riobamba como obras de beneficio global, la distribucion se hara en proporcion a los
avaliios de cada predio; y,

3. Eldiez por ciento del costo de la obra a cargo del GAD Municipal de Riobamba.

d) Cuando se trate de la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales, se cobrard cl valor
total de la obra prorrateado de acuerdo con el valor catastral de las propiedades beneficiadas de la
siguiente manera:

1. Elochenta por ciento del costo de la obra sc distribuird entre todas las propicdades urbanas de la
ciudad de Riobamba como obras de beneficio global, la distribucion se haré en proporcién a los
avaltios de cada predio.

2. El veinte por ciento del costo de la obra a cargo del GAD de Riobamba.

La delimitacién de la zona de influencia por obras de alcantarillado y plantas de tratamiento sera
establecida previo informe técnico de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de
Riobamba EP- EMAPAR.

Cuando los trabajos de agua potable o alcantarillado sean ejecutados por la EP EMAPAR, serd la misma
empresa publica la encargada de recuperar el costo de la inversion de acuerdo a la normativa.

CAPITULO IV
Obras en parques, plazas y Jardines

Articulo 18.- Plazas, parques y jardines. — De acuerdo a la zona de beneficio o influencia, el costo por
la construccién de plazas, parques y jardines se distribuird de la siguiente forma:

1.- De Beneficio Sectorial:

a) Eltreinta por ciento del costo de la obra cancelaran las propiedades beneficiarias dentro de la zona
determinada como beneficio sectorial en proporcion a su avalio; v,

b) Elsctenta por ciento del costo de la obra asume el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Riobamba.

2.- De beneficio Global Urbano:

a) Eldiez por ciento del costo de la obra, entre las propiedades, sin excepcidn, con frente a las obras
o calles de por medio. La distribucion se haréd en proporcion a su avalud;

b) El quince por ciento del costo de la obra, sera cancelado de entre todos los predios que tengan
influencia o beneficio sectorial de la obra. La distribucion se hara en base a su avaluo;

© Elquince por ciento del costo de la obra, se distribuird entre todas las propiedades urbanas restantes
del cantén como obras de beneficio global, la distribucion se hard en proporcion a los avaltos de
cada predio; v,

d) Sesenta por ciento del costo de la obra, a cargo del Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal.

CAPITULO V
Mercados, centros comerciales, camales y terminales

Articulo 19.- Mercados, centros comerciales, camales, plazas de rastro y terminales. - De acuerdo a
las zonas de beneficio o influencia, el costo por la construccidn de mercados, centros comerciales, camales
y terminales se distribuird de la siguiente forma:

1.- De Beneficio Sectorial:

a) Eldiez por ciento del costo de la obra cancelaran entre las propiedades, sin excepcion, con frente
a las obras o calles de por medio. La distribucidon se hara en proporcion a su avaluo;

b) El treinta por ciento del costo de la obra cancelaran las propicdades beneficiarias dentro de la zona
determinada como beneficio sectorial en proporcion a su avalio; y,

¢) Elsesenta por ciento del costo de la obra asume el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Riobamba.

2.- De beneficio Global Urbaneo:

a) El diez por ciento del costo de la obra, entre las propiedades, sin excepcion, con frente a las obras
o vias de por medio. La distribucion se hara en proporcion a su avalud:

b) El quince por ciento del costo de la obra serd cancclado de entre todos los predios que tengan
influencia o beneficio sectorial de la obra. La distribucion se hard en base a su avalud;

¢) El quince por ciento del costo de la obra se distribuira entre todas las propiedades consideradas
urbanas como obras de beneficio global, la distribucion se hara en proporcion a los avalios de
cada predio; y,

d) Sesenta por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

CAPITULO VI
Obras por desecacion de pantanos y relleno de quebradas

Articulo 20.- Obras por desecacién de pantanos y relleno de quebradas. - La contribucion por el pago
de obras por desecacion de pantanos y relleno de quebradas ejecutados conforme a la normativa ambiental,
seran cobrados cn su totalidad y en forma prorrateada, de la siguicnte manera:

a)  El cincuenta por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Riobamba.

b) El cincuenta por ciento del costo de la obra serd distribuido entre los propietarios beneficiarios
urbanos, a prorrata del avalio municipal de cada predio.

CAPITULO VII
Obras en limites cantonales

Articulo 21.- Obras en limites cantonales.- Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Riobamba ejecute una obra que beneficie en forma directa e indudable a propiedades, ubicadas
fuera de su jurisdiccion, y si mediare un convenio con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
donde se encuentren dichas propiedades, podra aplicarse la contribucion especial de mejoras, segin
normativa que consta en la presente ordenanza.

TiTULO LI
DEL PAGO DEL TRIBUTO
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CAPITULO 1
Emision de titulos de crédito

Articulo 22.- Emisidn de titulos de la Contribucién Especial de Mejoras. — Verificada la informacion
remitida por la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial, la Direccion de Gestion Financiera,
procedera a emitir los titulos de crédito de acuerdo a los porcentajes establecidos en la presente ordenanza,
cuya recaudacion se efectuara desde el primer dia laborable del siguiente ano fiscal.

La Tesoreria Municipal sera la responsable de la notificacion y posterior recaudacion.

Articulo 23.- Del Avalio Municipal. — Para efectos de la presente ordenanza se tomara en cuenta el
avalio municipal actualizado antes del inicio de la obra.

CAPITULO II
Recaudacién y destino de la contribucion especial de mejoras

Articulo 24.- Forma y época de recaudacion. - El plazo para la recaudacion de la contribucion especial
de mejoras, acorde al titulo de crédito, serd maximo de hasta diez afios conforme el cuadro que se detalla
a continuacion, a excepcion de aquellas obras financiadas con créditos de organismos nacionales o
internacionales cuya recuperacion se realizara en el plazo establecido para el pago de capital que consta
en los contratos de crédito(s) a los que se hubiere recurrido para la ejecucion de la obra.

VALOR DEL TITULO DE CREDITO PLAZO DE PAGO
DESDE HASTA
USD 0,01 USD 50,00 1 ANOS
UsD 50,01 USD 100,00 2 ANOS
USD 100,01 USD 200,00 3 ANOS
USD 200,01 USD 500,00 4 ANOS
USD 500,01 USD 1.000,00 5 ANOS
USD 1.000,01 USD 2.000,00 6 ANOS
USD 2.000,01 USD 4.000,00 7 ANOS
USD 4.000,01 USD 6.000,00 8 ANOS
USD 6.000,01 USD 9.000,00 9 ANOS
USD 9.000,01 |[EN ADELANTE 10 ANOS

Todas las cuotas establecidas en la tabla que antecede, seran anuales y de igual valor.

Los contribuyentes podran realizar pagos anticipados por concepto de contribucion especial de mejoras a
favor del GAD Municipal de Riobamba como abono o cancelacion de sus obligaciones. En cstos casos sc
liquidaran tales valores a la fecha de pago.

Articulo 25.- Cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras por tramos o partes. - Las
contribuciones especiales de mcjoras determinadas mediante csta ordenanza, podran cobrarse,
fraccionando la obra a medida que vaya terminandose, por tramos o partes, siempre y cuando el tipo de
obra asi lo permita, y se pueda realizar actas de entrega — recepcion parcial.

El pago sera exigible inclusive, por via coactiva de acuerdo a lo establecido en ¢l Codigo Tributario.
Articulo 26.- De la recaudacion de Contribucion Especial de Mejoras a través de entidades
financicras.- El Gobicrno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba para la

recaudacion de valores por Contribucion Especial de Mejoras por sus obras ejecutadas, podra suscribir
convenios con entidades financieras.
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Articulo 27.- Recaudacién a copropietarios o coherederos.- De existir copropietarios o cohercderos de
un bien grabado con la contribucién, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba podra exigir el cumplimiento de la obligacién a uno, a varios o todos los copropictarios o
coherederos, que son solidariamente responsables en el cumplimiento del pago.

Articulo 28.- Transferencia de Dominie. - Los sefiores notarios no podran celebrar escrituras, ni el sefior
Registrador de la Propiedad del cantéon Riobamba, registrarla, cuando se efectiie la transferencia del
dominio de propiedades con valores pendientes por contribucion especial de mejoras, micntras no sc haya
cancelado en su totalidad, para lo cual exigira el correspondiente certificado de no adeudar.

En caso de fraccionamientos o particion del predio, el propictario deberd cancelar previamente el valor
total de la contribucién especial de mejoras.

Articulo 29.- Destine de los Fondos Recaudados. - El producto de las contribuciones especiales de
mejoras que se recaude serd destinado Unicamente al financiamiento para la ejecucion de nuevas obras del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

CAPITULO I
Exoneraciones, disminuciones y régimen de subsidios

Articulo 30.- Exoneracion del pago de Contribucion Especial de Mejoras. — El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, por situaciones de tipo social, econdémico y de orden
publico, exonera el pago por contribucion espectal de mejoras de la siguiente manera:

a) Los predios unifamiliares urbano — marginales que no excedan del avalud catastral de veinticinco
remuneraciones basicas unificadas; y, las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones
unificadas en lo rural;

b) Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, ejecute obras con
la participacion pecuniaria o aportacion de los beneficiarios, a través de los respectivos convenios, en
cuyo caso éstos no pagaran contribucion especial de mejoras en el monto de su participacion o aporte,
pero si cancelardn el monto de la inversidn que realice el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Riobamba; vy,

¢) En consideracion a los niveles de pobreza y las necesidades basicas insatisfechas de las parroquias
rurales del cantdn Riobamba, establecidos en los estudios realizados por la Direccion de Gestion de
Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba y cl Plan de
Desarrollo y Ordenamicnto Territorial, aprobado mediante Ordenanza vigente No. 005-2020
reformada mediante Ordenanza No 006-2021, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Riobamba, conforme a lo determinado en el inciso segundo del articulo 569 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, asumirda por las obras
ejecutadas en las parroquias rurales el 97 %, del costo total de la obra y el 3% del costo total de la
obra asumiran los beneficiarios.

Articulo 32.- Exenciones en beneficio de las personas adultas mayores y personas con discapacidad.-
Previo al cumplimiento del tributo por contribucién especial de mejoras de los inmuebles de los
contribuyentes, que siendo propietarios de un solo predio y que sean adultos mayores y cuyo patrimonio
no supere las quinientas remuneraciones mensuales basicas unificadas del trabajador en general, se
exonerara en un 50% de la contribucién especial de mejoras.

Las personas que tengan la discapacidad igual o superior del 40% scran beneficiarias de la exoneracion
del 50% de la contribucién especial de mejoras.
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De manera previa a la liquidacion del tributo de los propietarios que sean beneficiarios de la exoneracion
de la contribucién especial de mejoras por cada obra piiblica, presentaran en la Direccion Financiera, hasta
el 31 de octubre de cada afio, una peticion debidamente fundamentada a la que se adjuntara:

1. Los adultos mayores: formulario para acogerse a la Ley del Anciano; copia de la cédula de
ctudadania; y, certificado de bienes raices con el que justifique tener un solo predio.
2. Las personas con discapacidad presentaran copia de la cédula de ciudadania.

Quicn no haya presentado la solicitud de exoneracion hasta el 31 de octubre, no serd beneficiario para cl
pago de la cuota correspondiente al afio inmediato siguiente, sin embargo, serd considerado para el afio
subsiguiente.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en éste articulo, proporcionando informacion
equivocada. errada o falsa, pagaran el tributo integro con los intereses correspondientes, sin perjuicio de
las responsabilidades legales respectivas.

Articulo 32.- Intereses.- Las cuotas en que se divide el pago por contribucion especial de mejoras,
venceran al término del respectivo ejercicio fiscal en el que fue emitido el titulo de crédito de cada cuota.

Las cuotas no pagadas a la fecha de vencimiento que se sefialan en el inciso anterior, generaran interés
conforme a lo establecido en el articulo 21 del Codigo Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los predios quc hayan sido declarados de utilidad pdblica por el Alcalde o Alcaldesa del
Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal del canton Riobamba, a partir de la expedicion del acto
administrativo no generaran contribucion especial de mejoras. En caso de tratarse de expropiacion parcial,
se tributara por lo no expropiado.

SEGUNDA.- Para los casos que no fueren normados en la presente Ordenanza, se aplicara las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, Codigo Tributario, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y mas normas aplicables en lo que fuere pertinentc.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las propuestas de ordenanzas que determinan la zona de beneficio o influencia de las obras
para cl cobro de contribucion especial de mejoras, que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, se encuentran en tratamiento dentro de la Comision de Planificacion y Presupuesto y Secretaria
General de Concejo, en las que se haya determinado las zonas de beneficio o influencia, continuaran su
procedimiento de aprobacion de acuerdo a la Ordenanza No. 007-2011 reformada mediante Ordenanza
No. 021-2015 hasta su conclusion.

SEGUNDA.- La determinacion de la contribucion especial de mcjoras de las obras que no estando
consideradas en la disposicion transitoria precedente, hubieren iniciado su ejecucion antes de la vigencia
dc esta Ordenanza, estara a cargo de la Direccidn de Gestion Financiera, previo informe de delimitacion
de la zona de beneficio o influencia emitido por la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial a
través del Subproceso de Contribucion Especial de Mejoras. Para el prorratco de la contribucién de
mejoras se aplicara lo dispuesto en la Ordenanza No. 007-2011 publicada en el Registro Oficial No. 491
de 14 de julio de 2011 y Reformada mediante Ordenanza 021-2015, publicada en la edicidn especial del
Registro Oficial No. 452 de 4 dc enero de 2016, normativa vigente al inicio y ejecucion de la obra.
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TERCERA - Dentro del plazo de 90 dias a partir de la publicacion de la presente Ordenanza en el Registro
Oficial, la Direccion General de Gestion de Comunicacidn, con el apoyo de las Direcciones Generales de
Gestion Financiera y Ordenamiento Territorial. programara y ejecutard agendas de capacitacion y
campanas de difusion en relacion al contenido de la presente Ordenanza para conocimiento de la
cindadania del canton Riobamba.

CUARTA - La Direccién de Gestion de Tecnologias de la Informacion, dentro de 60 dias contados a partir
de la publicacion de la presente Ordenanza en el Registro Oficial, actualizara el modulo respectivo en del
sistema informadtico institucional de acuerdo a las disposiciones de este instrumento normativo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas expresamente todas las ordenanzas, reformas, resoluciones, asi como también todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ordenanza, principalmente la Ordenanza No. 007-2011
Reformatoria a las Ordenanzas Nro. 003-2003 y 013-2007 para el cobro de tributos por Contribucién
Especial de Mejoras; y, la Ordenanza No. 021-2015 reformatoria a la Ordenanza 007-2011 para el cobro
de tributos por Contribucién Especial de Mejoras.

DISPOSICION FINAL
La prescente Ordenanza entrard cn vigencia a partir de su promulgacién por cualquier de los medios
previstos en el articulo 324 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional y gaceta Municipal.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Municipal del cantéon Riobamba, a los 18
dias del mes de abril de 2024.

P isnak s trennans s i
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[ WEBEE

JOHN HENRY VINUEZA
SALINAS

Arq. John Henry Vinueza Salinas. Abg. Ramiro Vallejo Mancero
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION
Y RECAUDACION DEL TRIBUTO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, POR
OBRAS  PUBLICAS EJECUTADAS POR EL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, fuc discutida y aprobada
por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 12 de julio de 2023; y, 17 abril y su
reanudacion 18 de abril de 2024.- LO CERTIFICO.-

Fornad. sleriniarent, por
a RAMIRO ALONSO
D ,"'-’ VALLEJO MANCERC

‘5‘. Jﬁ
Abg. Ramiro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DEL TRIBUTO DE
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, POR OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas: v. de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ¢jemplares, a efecto de su
sancidn legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 25 de abril de 2024.

23N

Abg. Ramiro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA..- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido
y aprobado ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION Y RECAUDACION
DEL TRIBUTO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, POR OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo previsto cn cl
Articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto
de su vigencia y aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-Riobamba, 25 de abril de 2024.

4R JOHN HENRY VINUEZA
B SALINAS

Arq. John Henry Vinueza Salinas.
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Cantdn Riobamba, proveyd y firmé la
Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

LA RAMIRO ALONSO
FAL:VALLEJO MANCERO
i

Abg. Ramiro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, es una InstitucionPublica con
autonomia politica, administrativa y financiera, que se rige por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, integracién y participacidon ciudadana. Conforme el articulo 240 de la
Constitucién de la Republica en concordancia con el articulo 7 del CédigoOrganico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, tiene facuitad legislativa en el ambito de sus competencias

y jurisdiccion territorial.

La Constitucion de la Republica en su articulo 264 niimero 5 otorga a los gobiernos municipales la
competencia exclusiva para crear, modificar o suprimir mediante ordenanza,tasas y contribuciones
especiales de mejoras, en concordancia con la letra ¢) del articulo 55 y letras a), b) y ¢) del articulo 57
del Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, facultad en cuyo
ejercicio el Concejo Municipal expidid la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanza No.
021-2015, para el cobro de tributos por contribucion especial de mejoras, por la construccion de obras
publicas realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba,
cuerpo normativo al amparo del cual el drgano legislativo ha expedido ordenanzas para determinar la
zona de beneficio o influencia de cada obra ejecutada, a fin de que la Direccion de Gestion Financiera
realice la determinacion y recaudacion del tributo.

La Contribucion especial de mejoras es un tributo, cuyo hecho generador es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obrapiiblica municipal, por
cuanto aumenta cl valor de las propiedades que se encuentran en la zona de beneficio o influencia; por
ello los obligados al pago son los beneficiarios, entre quienes se prorratea el costo de la obra, las
expropiaciones de ser del caso, costos de estudios, fiscalizaciéon entre otros; quedando facultado el
Concejo Municipal a establecer exoneraciones por razones de orden publico, econémico o social.

Sin embargo de contar con la Ordenanza No. 007-2011 reformada mediante Ordenanza No. 021-20135,
se ha cvidenciado que el expedir ordenanzas por cada obra a tin de determinar su zona de beneficio o
influencia ha repercutido en la eficiencia para la recaudacion y consecuente reinversion, por lo que se
requiere la expedicidn de una tinica Ordenanza que establezca la determinacion de la zona de beneficio
o influencia, signiendo un procedimientonetamente administrativo, a fin de optimizar tiempo y recursos,
incluido el talento humano; asi, respecto de las obras que se ejecutan en las parroquias rurales, se prevé
que ¢l GADM Riobamba asuma con cargo a su presupuesto ¢l valor de la contribucion especial de
mejoras dado su indice tan elevado de necesidades insatisfechas y en razdn de que establecer aun cuando
sea un pequefio porcentaje de aporte, representaria operativamente un costo superior para la
administracién.

Por otro lado, de acuerdo a los estudios realizados por la Direccion de Gestion de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, los datos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se tiene conocimiento que los niveles de pobreza y las necesidades basicas
insatisfechas son altas especialmente en las parroquias rurales del cantdén Riobamba, en tal virtud los
porcentajes establecidos en la normativa reflejan esta situacion socio econdmica en la que vive poblacion
Riobambeiia.

Con estos antecedentes, se pone a consideracion “LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DEL TRIBUTO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE
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MEJORAS, POR OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA”™, como un instrumento juridico
que permita la recuperacion mas eficiente de la inversion ejecutada por la institucién Municipal a fin
de reinvertir lo recaudado en mds obras para el canton.

Atentamente,

l’}‘ "‘.:-':; . .
Arq. folin Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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