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ORDENANZA N°. 019 -2015

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTONRIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, es necesario contar con el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial,
para poder establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones como
parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito
de sus competencias y de su circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional
de Planificacion;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados municipales tienen capacidad para
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas y
concurrentes entre varios niveles de gobierno, segun el modelo de gestion de cada
sector, proceso que es participativo;

Que, la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3
establece que es deber primordial del Estado: “...promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomiasy
descentralizacion.”’;

Que, de conformidad al articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
en el numeral uno: que los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan: Elaborar
planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, los articulos 264 numeral 1 de la Constitucién de la Republica, 54 y 55 literal a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sefialan que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas de
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural;
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Que, el articulo 274 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: Los gobiernos autbnomos descentralizados son responsables por
la prestacion de servicios publicos y la implementacion de las obras que le corresponda
ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la constitucién y la Ley les
reconoce de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
asegurando la distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere
aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su
territorio;

Que, el articulo 295 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades
territoriales y deberan contener: Diagndstico, politicas generales y particulares, lineamiento
estratégicos y programas y proyectos, ademas seran aprobados por el érgano legislativo de
cada gobierno autonomo descentralizado por mayoria absoluta;

Que, el articulo 296 parrafo segundo del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala: “La formulacion e implementacion de los
correspondientes planes deberan propender al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y fundamentarse en los principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la
prevalencia de interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y
beneficios;

Que, el articulo 467 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran
mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada
gestion”;

Que, el Libro I, Titulo Il, Capitulo Ill, Seccion Tercera del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, se refiere a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados, su contenido,
objeto; y, modo de aprobacion;

Que, los articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 1; 2 literal a); 5;
y, 6 del COOTAD, reconoce y garantiza a los gobiernos auténomos descentralizados
autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el érgano de
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legislacion y fiscalizacion;

En ejercicio de las facultades establecidas en los Arts. 240, 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; 7; 55 literal a); y, 57 literales a) y e) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON RIOBAMBA

Articulo 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial del Canton Riobamba es una politica publica y un instrumento de
planificacion de desarrollo que busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones
estratégicas con respecto al Desarrollo Econdémico, Desarrollo Humano, Ordenamiento
Territorial, Sustentabilidad Ambiental, Transparencia y Participacion Ciudadana, y
Fortalecimiento a la Gestién Municipal, en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,
expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Codigo
Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, ordenanzas municipales,
reglamentos y otras normas legales.

Articulo 2.- Objeto del Plan.- El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del
Canton Riobamba, busca el desarrollo socioecondmico de la localidad y una mejora en la
calidad de vida; asi como la gestion responsable de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente, utilizacion racional del territorio, fortalecer la participacion
ciudadana y la gestion municipal. Los objetivos proponen la aplicacion de politicas
integrales, capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacion y promover
nuevas normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la
diversidad. Los grandes ejes objetos del Plan son: Desarrollo Econémico, Desarrollo
Humano, Ordenamiento Territorial, Sustentabilidad Ambiental, Transparencia vy
Participacion Ciudadana, y Fortalecimiento a la Gestién Municipal.

El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial tiene como objetivo convertirse en el
instrumento de gestion y promocion del desarrollo del Cantén Riobamba, el cual
establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del
territorio.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion armonica del sistema
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territorial, entendido como una construccién social que representa el estilo de
desarrollo de la sociedad, el Plan organiza y propone un modelo de gestion a futuro a
partir de los subsistemas: medio fisico o sistema natural; poblacion y actividades de
produccion, consumo Yy relacion social; asentamientos humanos e infraestructuras; vy, el
marco legal e institucional.

Articulo 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del
Canton Riobamba, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial, busca mantener una relacién arménica entre la poblacion y el
territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de vida de la
poblacion, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacién, aprovechando
adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales
de uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando la participacion activa de la
ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la
poblacién y su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del canton Riobamba, tiene como
finalidad lograr el equilibrio entre los objetivos supremos que son: mejorar las
condiciones de vida y de trabajo; la preservacion y cuidado del medio ambiente y recursos
naturales; y, el aumento en el nivel de ingresos econémicos de la poblacién; y el objetivo
principal del plan que es convertirse en el instrumento fundamental de gestion y
promocion del desarrollo del Cantén Riobamba, el cual establece las pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio. Asi como
asegurar el acceso de todos los ciudadanos al derecho a la Ciudad y al Habitat sostenible y a
una vivienda digna.

En este contexto, en la ejecucion de la competencia exclusiva de regulacion del uso y
control del suelo que por Ley corresponde al Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba, teniendo como objetivos del ordenamiento territorial
complementar la planificacién econdmica, social y ambiental con dimensién territorial;
racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible. Asi como con sus instrumentos complementarios asignar usos
y aprovechamientos del suelo del canton para este efecto se dictaran instrumentos de
planificacién y herramientas de gestion de suelo que hagan eficiente la competencia
exclusiva de uso y ocupacién del suelo.

Articulo 4.- Ambito del Plan.- El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial,
rige para la circunscripcion territorial del Canton Riobamba.

Articulo 5.- Vigencia y publicidad del Plan.- ElI Plan de Desarrollo y de
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Ordenamiento Territorial del Cantén Riobamba, tiene una vigencia temporal hasta el afio
2019, pudiendo ser reformado cuando asi lo considere el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdon Riobamba, debiendo actualizarlo de manera obligatoria al
inicio de cada gestion.

El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Canton Riobamba, sera
publico, y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma
magnética a través de los medios de comunicacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, asi como de forma fisica en las
dependencias municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

Articulo 6.- Ajustes y actualizacion del Plan.- Se entiende por ajustes del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, los ajustes futuros en su cartografia o en los
estudios informativos o anteproyectos de infraestructuras o en los planes y programas.

Todos los planes de ordenamiento municipal deberan aplicar las normas y ajustaran los
limites de las zonificaciones previstas en la FASE Il del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas. La regularizacion de
limites sera posible, siempre que el resultado no suponga una disminucion sustancial de la
superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacién del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, la
inclusion en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se
considere necesario para la mejor comprension de su contenido, basada en los informes
pertinentes.

Los ajustes y la actualizacion seran efectuados por la entidad a cargo de la gestion y
ejecucion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, debiendo informar y
someterse a aprobacién dichos ajustes y actualizaciones, por parte del Concejo Local de
Planificacion y el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Riobamba.

Articulo 7.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba, sus Direcciones, en el ambito de sus funciones y
atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y
proyectos contemplados en el PD y OT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de
competencia cantonal se constituyen en prioritarios para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba.
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Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran de
acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, y las
modalidades de gestion previstas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacién en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 8.- Seguimiento y Evaluacion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdén Riobamba a través de Gestion de Ordenamiento Territorial, realizara
un monitoreo periodico de las metas propuestas en el PD y de OT Cantonal y evaluara su
cumplimiento para establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran.

Reportara anualmente a la SENPLADES el cumplimiento de las metas propuestas en el
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Cantonal, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 50 y 51 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

La Direccion de Gestion de Planificacion y Proyectos conjuntamente con Gestion de
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Riobamba,
coordinara los mecanismos de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal con las Secretarias Sectoriales, e informara a las
Comisiones respectivas.

Articulo 9.- Del control de la ejecucién.- El control de la ejecucion del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Canton Riobamba, corresponde al Ejecutivo
Cantonal, al Consejo Local de Planificacion Cantonal de Riobamba y a las instancias de
participacion establecidas en la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana,
expedida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba.

Art. 10.- Aprobacion Presupuestaria.- De conformidad con lo previsto en la ley, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, tiene la
obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Canton
Riobamba.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
5 de Junio y Veloz — Conmutador: 2966000 01-02-03 —Ext. 105-108 — Tele-Fax 2961014 — Casilla 06-01-24
Mail: sconcejo@gadmriobamba.gob.ec


http://www.gadmriobamba.gob.ec/

www.gadmriobamba.gob.ec

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- En un plazo no mayor de 360 dias el Concejo Municipal aprobard mediante
Ordenanza y normativa juridica correspondiente, todos los instrumentos complementarios
que estan definidos y regulados por la norma vigente que permitan la ejecucion del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, que actualice la regulacion del suelo en el
cantdn, su zonificacion, uso y aprovechamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese la Ordenanza Nro. 026-2011; la Ordenanza 03-2012 y 002-2014.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién por parte del sefior
Alcalde, y sera publicada en la pagina Web de la Institucion, y en la Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del concejo de Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba a los seis dias del mes de noviembre de dos mil quince.

Ing. Napoledn Cadena Oleas Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Cantonal de Riobamba,
CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 31 de octubre y 6 de
noviembre de 2015.- LO CERTIFICO.-

Dr. lvan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presesnte ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo
Municipal en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis
ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-

Riobamba, 13 de noviembre de 2015.

Dr. lvan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y
aprobado LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su
publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a efecto de su vigencia y aplicacion legal. EJECUTESE Y
NOTIFIQUESE.-

Riobamba, 13 de noviembre de 2015.

Ing. Napoleon Cadena Oleas
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA que:
El Ing. Napoledn Cadena Oleas, Alcalde del Cantén Riobamba, proveyé y firmé la Ordenanza que
antecede, en la fecha sefalada. LO CERTIFICO:

Dr. lvan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

GIP/imm.-
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