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Gobierno Auténomo
Descentralizado del
< ¢ cantén Riobamba

ORDENANZA Nro. 024-2026
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera

...

Que, ¢l articulo 240, inciso segundo, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “(...) Todos los gobiernos autébnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales’;

Que, los numerales 2 y 3 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determinan que: “2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable
a las personas trabajadoras”;

Que, en el inciso primero del articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningin caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional
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Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, determina que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial

.7

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera...”;

Que, ¢l articulo 57, literal a), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribuciones del concejo municipal entre otras: “a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...);

Que, el articulo 216 de la Codificacion al Coédigo del Trabajo, al referirse a la jubilacion a cargo
de empleadores dispone que los municipios y consejos provinciales del pais que conforman el
régimen seccional autéonomo regularan mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable;
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Que, el articulo 217 de la Codificaciéon al Coédigo del Trabajo, dispone que: “Caso de
fallecimiento de un trabajador en goce de pension jubilar. - Si falleciere un trabajador que se halle
en goce de pension jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir durante un afio, una pension
igual a la que percibia el causante, de acuerdo con las “Disposiciones Comunes” relativas a las
indemnizaciones por “Riesgos del Trabajo”;

Que, la Resolucion No. 19-2024 dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia de fecha 2
de octubre del 2024 RESUELVE: en el articulo 1.- Declarar como precedente jurisprudencial
obligatorio, el siguiente punto de derecho: “Los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales y municipales deben aplicar todas las reglas del articulo 216 del Codigo del Trabajo
para el célculo de la pension jubilar. Sin embargo, de conformidad con el segundo inciso de la
regla 2 del articulo 216, los GADs Provinciales y Municipales s6lo regularan el contenido de la
regla 2, esto es, respetando los limites del monto de la pension jubilar mensual, establecida en el
primer inciso”;

Que, ¢l 24 de febrero de 2006, mediante Ordenanza No.002-2006 el 1. Concejo Cantonal aprobo
la Ordenanza que regula el pago por jubilacion patronal a los (as) extrabajadores (as) del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Riobamba; en el monto de USD. 40,00; vy,

Que, es necesario regular el monto de la jubilacion patronal mensual, considerando la capacidad
econdémica y financiera institucional, asi como la posibilidad de un mejoramiento en la calidad de
vida de los extrabajadores y trabajadoras del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Riobamba. En el ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 238 y 240 de la
Constitucion de la Republica, articulos 7, 57 literal a), 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En uso de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo de Trabajo;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO POR JUBILACION PATRONAL A LOS
EXTRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 006-
2002

Articulo 1.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria para
los extrabajadores del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton Riobamba, bajo el
régimen laboral del Codigo del Trabajo, quienes por veinticinco afios o mas, han prestado
serviciosde formacontinuaointerrumpidaenlainstitucion.

Articulo 2.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto regular el procedimiento
institucional y determinar el monto que corresponde por jubilacion patronal mensual paralos
extrabajadores del Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantén Riobamba, bajo el régimen
laboral del Cédigo de Trabajo.

Articulo 3.- Monto por jubilaciéon patronal mensual. - El monto por jubilacion patronal
mensual, sera el equivalente al calculo que determine aplicando el numeral 1 literales a) y b) del
articulo 216 del Cédigo de Trabajo.

Articulo 4.- Presupuesto para la jubilacion patronal mensual. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, asignara en el Presupuesto General los
recursos necesarios para cubrir el pago por concepto de jubilacién patronal mensual. El
presupuesto para la jubilacion mensual debera estar considerado en los Planes Operativos
Anuales de la Direccion General de Gestion de Talento Humano, o quien haga sus veces.
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Articulo 5.- Del Procedimiento. - Para la aplicacion de la presente ordenanza se establece el
siguiente procedimiento:

a) La Direccion General de Gestion de Talento Humano o quien haga sus veces, debera realizar
la verificacion de los trabajadores que cumplan con los requisitos para la jubilacion.

b) Mediante solicitud dirigida al Director/a General de Gestion de Talento Humano o quien haga
sus veces, el trabajador que cumpla con los requisitos para acceder a la jubilacion patronal, debera
presentar su renuncia voluntaria y exponer su decision de acogerse a la jubilacion patronal
mensual.

¢) Una vez que se cuente con el listado de los trabajadores, la Direccion General de Gestion de
Talento Humano o quien haga sus veces, conjuntamente con los trabajadores que cumplan con
los requisitos establecidos, en una Asamblea, estableceran el orden de prelacion para los
trabajadores.

d) La Direccion General de Gestion de Talento Humano o quien haga sus veces, remitird a la
Direccion General de Gestion Financiera o quien haga sus veces, el Acta de Jubilacion Patronal
Mensual para la certificacion de disponibilidad de fondos con la finalidad de ordenar el gasto para
el pago correspondiente.

e) La Direccion General de Gestion Financiera o quien haga sus veces, procedera a realizar el
pago en la cuenta individual del beneficiario, a través del sistema de pagos establecido para el
sector publico y remitira a la Direccion de Gestion de Talento Humano o quien haga sus veces el
comprobante del pago efectuado.

f) La Direccion General de Gestion de Talento Humano incorporara al expediente individual del
extrabajador el comprobante de pago y el Acta Individual de Jubilacion Patronal Mensual,
debidamente suscrita por el trabajador y por el representante legal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba. Un ejemplar original del Acta sera entregado
al extrabajador o extrabajadora.

Articulo 6.- Pago de pension jubilar patronal mensual, en caso de fallecimiento del
extrabajador o trabajadora. - En el caso de que los extrabajadores que opten por el pago
mensual y en goce de su pension jubilar patronal fallecieren, se realizara el pago a sus herederos
durante un afio, de acuerdo con las disposiciones comunes relativas a las indemnizaciones por
riesgos del trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - De la aplicacion de la presente Ordenanza, encarguese a las Direcciones Generales
de Gestion Estratégica, Talento Humano; y, de Gestion Financiera.

SEGUNDA. - Para el cumplimiento de la regla primera establecida en el articulo 216 del Codigo
de Trabajo, para quienes antes de la vigencia de esta ordenanza se haya acogido al beneficio de
jubilacidén patronal, su aplicacion sera de manera progresiva hasta cumplir con el monto
establecido en la prenombrada regla, de acuerdo a los convenios de pagos que se suscriban y
disponibilidad presupuestaria.

Para los trabajadores y trabajadoras que se acojan al derecho de jubilacion patronal posterior a la
aprobacion de esta ordenanza, se cumplira obligatoriamente lo que establece la primera regla del
articulo 216 del Codigo de Trabajo y el articulo 3 de la presente ordenanza.
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En caso de que la Municipalidad cuente con bonos del estado, estos podran ser utilizado para el
pago de la jubilacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Por esta ocasion, el pago de la diferencia por el incremento a la jubilacion patronal
mensual que le corresponda a los ex trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Riobamba se reconocera desde la fecha de su desvinculacion.

Para tal efecto, el jubilado debera presentar su requerimiento al Alcalde/sa acompanando el
calculo de jubilacion patronal realizado por el Ministerio de Trabajo, a su vez la Direccion
General de Gestion de Talento Humano revisara y emitira el respectivo informe a la Direccion
General Financiera para que se realice el calculo de la diferencia a pagar y se emita la partida
presupuestaria correspondiente asi como se suscriban los convenios de pago de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derbguense las Ordenanzas Nros. 006-2002 y 002-2006 que Regulan el pago por
Jubilacion Patronal a los ex trabajadores de la I. Municipalidad del canton Riobamba.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo
Municipal cantén Riobamba.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantéon Riobamba, a los veintiun dias del
mes de septiembre de dos mil veintiséis.

SR ; s mscanence on rirmaie.
NAS :

MARIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

Oz
Arq. John Henry Vinueza Salinas Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PAGO POR JUBILACION PATRONAL A LOS EXTRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA, SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 006-2002, fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 24 de junio y 21 de septiembre
de 2026.- LO CERTIFICO.-

electrénicamente por:
ULINA
¢ SARMIENTO BENAVIDES

Abg. MEala Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que, LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PAGO POR JUBILACION PATRONAL A LOS EXTRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA, SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 006-2002, ha sido conocida y aprobada
por el Concejo Municipal en las fechas sefaladas; y, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase al sefior Alcalde del Cantdn, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE .- Riobamba,
23 de septiembre de 2026.

lidar Gnicamente en FirmakC.
rmado electr nnnnnnnnnnnnnn

AULINA
ARMI ENTO BENAVIDES

Abg. Mar1a Pauhna Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO POR JUBILACION
PATRONAL A LOS EXTRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA 006-2002, 1a sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo previsto
en el articulo 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-
Riobamba, 23 de septiembre de 2026.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
JOHN HENRY VINUEZA
SALINAS

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CERTIFICACION. - La Secretaria General, CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry Vinueza
Salinas, Alcalde del Canton Riobamba, provey6 y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por:
MARIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

£
Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba cuenta con un marco
normativo interno para regular el derecho a la jubilacion patronal de sus obreros y trabajadores
sujetos al Codigo del Trabajo. El 24 de febrero de 2006 se aprob6 la Ordenanza No. 002-2006, la
cual fijo el monto de la jubilacion patronal en un valor fijo de cuarenta dolares de los Estados
Unidos de América (USD 40,00). A lo largo de los afios, este valor estatico ha perdido vigencia
frente a la realidad socioecondmica del pais, desnaturalizando el espiritu protector de la seguridad
social y laboral, y precarizando la calidad de vida de los exservidores municipales en su etapa de
retiro. Adicionalmente, el texto normativo vigente presenta desfases frente a los procedimientos
administrativos internos actuales y a la jurisprudencia nacional vinculante.

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra en su articulo 326 que los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles, obligando a aplicar las normas en el sentido mas
favorable a las personas trabajadoras bajo el principio in dubio pro operario. Asimismo, el articulo
216 de la Codificacion del Codigo del Trabajo faculta y obliga a las municipalidades del pais a
regular mediante ordenanzas la jubilacion patronal aplicable en sus jurisdicciones. El cambio
normativo mas critico surge a partir de la Resolucion No. 19-2024, dictada por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia el 2 de octubre de 2024. Esta resolucion constituye un precedente
jurisprudencial obligatorio que determina que los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
provinciales y municipales deben aplicar obligatoriamente todas las reglas del articulo 216 del
Cddigo del Trabajo para el calculo de la pension jubilar.

La Corte limita la facultad reguladora de los GAD unicamente al control de los techos maximos
de la pension mensual, prohibiendo la imposicion de montos fijos arbitrarios que subestimen el
calculo legal general. Por tanto, mantener la vigencia de la ordenanza de 2006 sithia a la
municipalidad en una condicion de ilegalidad y potencial vulneracion de derechos.

La presente propuesta de ordenanza sustitutiva busca regularizar la base de célculo del beneficio
basandose estrictamente en los numerales 1 (literales a y b) del articulo 216 del Cédigo del
Trabajo. Con esto se asegura un trato justo, técnico y proporcional a los afios de servicio y salarios
percibidos por los extrabajadores. Por otra parte, dadas las limitaciones de la caja fiscal de la
municipalidad, se introduce una transitoriedad técnica que viabiliza la nivelacion progresiva de
aquellos jubilados histéricos que recibian los montos desactualizados, garantizando la
sostenibilidad financiera de la institucion a través de convenios de pago y disponibilidad
presupuestaria estructurada.

Por los argumentos expuestos de orden legal, social, técnico y financiero, se somete a
consideracion del Concejo Municipal del canton Riobamba el debate y aprobacion del presente
proyecto de ordenanza sustitutiva.

Atentamente.

JOHN HENRY VINUEZA
i i SALINAS

[=]= =
Arq. John Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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