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ORDENANZA No. 007-2019

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 1 sefiala: “El Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de replblica y se gobierna de manera
descentralizada”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el nimero 8 del articulo 3, dispone: “(...)
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 9 dispone: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los niameros 2 y 9 del articulo 11, dispone:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podréa ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicidn socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad™; y, en tanto que el nimero 9 sefiala: “El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion

()

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 35 de los derechos a las personas y
grupos de atencion prioritaria dispone: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirn atencion prioritaria y especializada
en los &mbitos pablico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el nimero 4 del articulo 38, establece que el
Estado tomard medidas de: “Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el nimero 4 del articulo 46, establece que el
Estado adoptara medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: “Proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 56 establece: “Las comunidades,
pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas
forman parte del Estado ecuatoriano, Unico ¢ indivisible”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, nimero 2 del articulo 57, reconoce y garantizara
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con
la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales:
“No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién fundada en su origen, identidad
étnica o cultural”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, nimero 3 letra b) del articulo 66 garantiza a las
personas: “Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas
se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 70, dispone: “El Estado formulara y
ejecutarad politicas publicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, nimero 7 del articulo 83, de los deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos: ‘“Promover el bien comtn y anteponer el
interés general al interés particular, conforme al buen vivir”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 84 manifiesta: “La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningln caso, la reforma de la Constitucion, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 171 establece: “Las autoridades de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base
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en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de
participacion y decisién de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios
para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constituciéon y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas.
Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion
ordinaria”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, nimero 3 del articulo 277 para la consecucion
del buen vivir, serdn deberes generales del Estado entre otros: “Generar y ejecutar las politicas
publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 331 establece: “El Estado
garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y
profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autdnomo. Se adoptaran todas
las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacion,
acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el
trabajo”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 340 sefiala: “El sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo. El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara
bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.El
sistema se compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacién, disfrute del tiempo
libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 341 dispone: “El Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacién, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de
su consideracién etaria, de salud o de discapacidad. La proteccién integral funcionara a través de
sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social (...)”;

Que, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 7 sefnala: “Todos son iguales ante
la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion’;

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
5 de Junio y Veloz — Conmutador: 2966000 01-02-03 —Ext. 1055-1056 — Tele-Fax 2961014 — Casilla 06-01-24
Mail: sconcejo@gadmriobamba.gob.ec


http://www.gadmriobamba.gob.ec/

www.gadmriobamba.gob.ec

Que, en la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, en el nimero 1 del articulo 1
dispone que: “Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechosy
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social”;

Que, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) en su articulo 2, condena, la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y
conviene en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer;

Que, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, conocida como “Convencion Belén do Para”(Brasil) consagra que toda mujer tiene derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como el privado, para lo cual establece
obligaciones que tienen los estados partes en la tarea de prevenir y remediar los actos de violencia
contra las mujeres, asi como las medidas que estos deben implementar para tal efecto;

Que, la Conferencia de Beijing 1995, instan a los Estados a que se aborde urgentemente el
problema de la violencia contra las mujeres y se determine sus consecuencias para la salud;

Que, el Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 3 de los Principios, letra a) inciso 5, sefiala:“(...) La Igualdad de trato implica que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del
respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacionalidad, equidad de género, generacional,
los usos y costumbres (...)”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 4 letra b) sefiala: “La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales™; letra
h) “La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus
habitantes”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 7 establece: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio
de esta facultad se circunscribird al &mbito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley (...)”;

Que, el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 54 letra b) son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: “Disefiar e
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implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; las letra j) “Implementar los sistemas de
proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 326 establece que: “Los 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y recomendaciones que seran
consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 327 en su parrafo 2 determina: “(...) La comisién permanente de igualdad y género se
encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que
la administracién respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que
implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de
Igualdad de conformidad con la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sefiala: “Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida contra las
mujeres, mediante la transformacion de los patrones socioculturales y estereotipos que naturalizan,
reproducen, perpetdan y sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres, asi como atender,
proteger y reparar a las victimas de violencia”;

Que, el articulo 19 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, manifiesta: “Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema Nacional
Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son los siguientes: 1.
Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, formulado de
manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4. Estrategias para la Prevencién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de manera participativa y
formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Estos instrumentos de politica pablica deben contemplar la accién
coordinada de todos los entes responsables, en el &mbito nacional y local para optimizar los
recursos y esfuerzos que se realizan”;

Que, el articulo 38 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tendran las siguientes
atribuciones: “a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacion de la
politica puablica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y
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programas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores; c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos, asi como capacitar al personal en atencion y emision de medidas; d) Promover la
creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos y brindar atencion a
las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y especializados; e) Garantizar a
las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con
personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su garantia,
establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas, debidamente articulados
con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover campafias de prevencion y
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segin su nivel
de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccién y derivacion a las instituciones del
Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres; h) Disefiar e implementar un
sistema de recoleccién de informacion sobre casos de violencia de género contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice permanentemente el Registro
de Violencia contra las Mujeres; i) Implementar protocolos de deteccién, valoracion de riesgo,
informacién y referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Registro de Violenciade Género contra las Mujeres; j) Evaluar de manera
periédica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los servicios de atencion especializada para
victimas; k) Remitir la informacion necesaria para la construccién de estadisticas referentes al tipo
de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; I)
Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas de vigilancia
y acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y
demas instituciones involucradas; m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial
de Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencién y Atencion de las Victimas
de Violencia de Género y, servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales,
regionales y provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a
la tematica, entre otras; n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico
a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violenciao
discriminacion; o la reproduccion de estereotipos que reproducen la desigualdad; y,0) Las demés
que establezca la normativa vigente”;

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales a
través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacion de asumir la
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediata (...)”;

Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres,sefiala: "Los Gobiernos autonomos descentralizados, a todo nivel, en
un plazo no superior a ciento ochenta dias, contado a partir de la vigencia de la presente Ley,
realizara actualizaciones de los Planes de Desarrollo elaborados, en los que se deberd incluir las
medidas y politicas que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la
presente Ley y se evite la revictimizacién e impunidad";
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Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el nimero 3 del articulo 3, sefiala que:
“Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de medios de accién
afirmativa que promuevan la participacion a favor de titulares de derechos que se encuentren
situados en desigualdad”;

Que, el articulo 24 del Reglamento de aplicacion a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, menciona sobre las estrategias de Prevencion: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
incorporaran Estrategias para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, las
mismas que deben articularse con las Agendas Nacionales para la Igualdad. Las Estrategias para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, contendran, al menos los siguientes componentes: 1. Descripcién de la situacion
de la violencia contra las mujeres en el territorio; 2. Identificacion de las necesidades y
requerimientos de las mujeres en territorio; 3. Modelo de gestion de estrategias y acciones en
concordancia con el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres; 4. Mecanismos de seguimiento y evaluacion, articulados con los lineamientos del ente
rector del Sistema, con el Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres y con la Secretaria
Nacional de Planificacion. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el marco de su
autonomia, garantizaran el personal especializado para cumplir las competencias establecidas en la
Ley”;

Que, el articulo 31 del Reglamento de aplicacion a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Las entidades del Sistema, en coordinacién con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, deberan garantizar la coordinacion de todos los
servicios de atencion a victimas de violencia contra las mujeres, bajo los siguientes lineamientos
generales: a) Brindar servicios de atencidn observando los enfoques de género, intergeneracional,
de discapacidades, de movilidad humana y de interculturalidad; b) Evitar la revictimizacion en la
prestacion de los servicios de atencién; c) Garantizar que las victimas de violencia contra las
mujeres tengan acceso a atencién emergente e integral, que incluya contencién de la crisis,
valoracion inicial de situacion de las victimas, asistencia médica y/o psicoldgica, atencion a las
necesidades materiales relacionadas con la situacion de emergencia de las victimas y diagndstico
inicial; d) Asegurar que los servicios de atencion psicosocial, juridica y aquellos que brinda la Red
de Salud Publica, sean gratuitos, respondan a necesidades y condiciones propias de cada victima de
violencia contra las mujeres y sean brindados bajo los principios de calidad, calidez, eficacia, buen
trato y confidencialidad; e) Garantizar atencion psicoldgica para restituir la estabilidad emocional,
conductual y cognitiva de las victimas de violencia contra las mujeres; f) Asegurar atencion médica
para reparar el bienestar fisico, sexual y reproductivo de las victimas de violencia contra las
mujeres; g) Garantizar asistencia juridica y patrocinio legal para restituir los derechos vulnerados de
las victimas de violencia contra las mujeres y propiciar su reparacion integral; h) Garantizar la
cobertura de los servicios de atencion con la finalidad de evitar el traslado de las victimas a lugares
distintos a los de su domicilio. En los casos en los que se requiera asistencia médica especializada
se observara la normativa que para el efecto emita el ente rector en Salud Publica; i) Emplear los
mecanismos necesarios que garanticen la prestacion de servicios de atencion emergente durante las
24 horas de todos los dias del afio; j) Fortalecer las capacidades de su personal y de sus usuarias y
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usuarios en temas de derechos humanos, enfoque de género, violencia contra las mujeres,
diversidad sexual, salud sexual y reproductiva, cambio de roles, cambio de patrones socioculturales,
cambios de estereotipos de género; k) Desarrollar e implementar modelos y protocolos de atencion
integral dirigidos a las victimas de violencia contra las mujeres, con especial énfasis en nifias y
adolescentes, que incluyan atencion legal, psicolégica, médica y social; I) Brindar los servicios de
atencion vinculados con el otorgamiento de las medidas administrativas de proteccion, sin la
necesidad de que la victima de violencia contra las mujeres haya presentado una denuncia ante los
organos jurisdiccionales previa ante las autoridades pertinentes, siendo Gnicamente necesaria la
simple descripcidn de los hechos; m) Ejecutar por parte del ente rector de Salud Pablica, estrategias
para la informacion y entrega de anticonceptivos de emergencia; ademas, debera realizar los
procedimientos y aplicar los esquemas profilacticos y terapéuticos necesarios, para detectar y
prevenir el riesgo de contraer infecciones de transmision sexual, especialmente el VIH y hepatitis B,
previa consejeria y asesoria a la persona afectada, con su consentimiento informado expresado por
escrito”;

Que, el articulo 52 del Reglamento de aplicacion a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sobre las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos
establece: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizaran que las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos cuenten con la presencia de personal especializado en defensa de derechos
y violencia contra las mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y
seguimiento de medidas administrativas”;

Que, la violencia contra las mujeres se torna como un problema que afecta al nacleo familiar y la
vulneracién de los derechos humanos, que pretende que no exista discriminacion y violencia contra
las mujeres como una politica publica, se ve la necesidad cambiar los estereotipos y principalmente
las instituciones asuman sus responsabilidades y su compromiso de la comunidad para eliminar la
violencia contra las mujeres; v,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 57 letra a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
RIOBAMBA.

TITULO |
GENERALIDADES
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CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto establecer mecanismos y politicas
encaminadas a la prevencion y erradicacién progresiva de la discriminacion y violencia contra las
mujeres.

Articulo 2.- Ambito: La presente Ordenanza sera de aplicacion y observancia obligatoria en el
ambito publico y privado en el cantén Riobamba.

Articulo 3.- Enfoque: La presente Ordenanza considerara los enfoques de género, intercultural,
intergeneracional, integralidad e intersectorial, amparados en los derechos humanos.

a) Enfoque de Género.- Permite comprender la construccion social y cultural de roles entre hombres
y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracién de derechos y
que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena igualdad de
oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de violencia;

b) Enfoque de Interculturalidad.- Reconoce la existencia de las distintas comunidades, pueblos y
nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones en los diversos
contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas discriminatorias que favorezcan la
violencia;

c) Enfoque Intergeneracional.- Reconoce la existencia de necesidades y derechos especificos en
cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad de identificar
y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida;

d) Enfoque de Integralidad.- Considera que la violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y multicausal y esta presente en todos los ambitos
de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben realizarse en todos los espacios en las que las
mujeres se desarrollan; vy,

e) Enfoque de Interseccionalidad.- Identifica y valora las condiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales, religiosas, étnicas, geogréficas, fisicas y otras que son parte simultanea de la
identidad individual y comunitaria de las mujeres y adecua a estas realidades las acciones, servicios
y politicas publicas destinadas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y
la atencion, proteccion y restitucion de derechos de la victima.
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Articulo 4.- Definiciones:Para mejor entendimiento y aplicacion de la presente Ordenanza se
formulan las siguientes definiciones:

2)

b)

d)
€)
f)

9)
h)

)

k)

0)

Violencia contra las mujeres.- Cualquier accién o conducta que cause o0 no muerte dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econémico o patrimonial, gineco-obstétrico a las
mujeres tanto en el ambito pablico como privado.

Dafio.- Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento determinado. En
este caso el dafio implica la lesion, menoscabo, mengua, agravio, de un derecho de la victima.
Discriminacion contra las mujeres.- Denota toda distincion, exclusion o restriccion basada en
su condicidn de tal, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento de
las mujeres, atentar contra los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural, creencia religiosa o en cualquier otra.

Victima.- Se consideran a la mujer que sufra violencia o afectacién por cualquier otra persona.
Agresor.- Quien comete una accion u omision que implique cualquier forma de violencia.
Empoderamiento.- Es el conjunto de acciones y herramientas que se otorgan al ser humano
para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Ambito publico.- Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas productivas de la
sociedad y de servicios remunerados, vinculados a la gestion de lo publico

Ambito privado.- Espacio en el que se desarrollan las tareas productivas; de la economia del
ciudadano, remuneradas o no, vinculadas a la familiay a lo doméstico.

Revictimizacion.-Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante las
diversas fases de atencién y proteccion, asi como retardo injustificado en los procesos,
desproteccion, negaciéon y/o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras respuestas
tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de Instituciones Estatales competentes.

Acoso.- Cualquier comportamiento verbal, psicoldgico o fisico no deseado, dirigido contra una
persona por razon de su sexo y con el prop6sito de atentar contra su dignidad o de crear un
entorno intimidatorio, hostil, humillante u ofensivo.

Politica publica.- Son acciones de gobierno con objetivos de interés pablico que surgen de
decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de factibilidad, para la atencién
efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicion de
problemas y soluciones.

Estereotipos de Género.- Un estereotipo de género es una opinidn o un prejuicio generalizado
acerca de atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer o de las
funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar.

Relaciones de poder.- Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econdmicas,
culturales o simbolicas que determinan la imposicion de la voluntad de una persona o grupo por
sobre la de otro, desde una relacion de dominacion o subordinacion que implica la distribucion
asimétrica del poder, acceso y control a los recursos materiales e inmateriales entre hombres y
mujeres.

Masculinidades.- Es la construcciéon socio cultural sobre roles y valores asociados al
comportamiento de los hombres. Se aboga porque se ejerzan sin machismo ni supremacia o
violencia hacia las mujeres.

Violencia Fisica.- Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento
fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos
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corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas
0 ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto gque se utilice con la
intencionalidad de causar dafio y sus consecuencias, sin consideracion del tiempo que se
requiera para su recuperacion.

Violencia Psicoldgica.- Cualquier accion, omisién o patrén de conducta dirigido a causar dafio
emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la
dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o
controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante
la humillacion, intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto
que afecte su estabilidad psicoldgica y emocional.

La violencia psicolégica incluye la manipulacion emocional, el control mediante mecanismos
de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los
comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos 0 mensajes electronicos dirigidos a perseguir,
intimidar, chantajear y vigilar a la mujer, independientemente de su edad o condicién y que
pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que
puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion de estudios
escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él.
Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafio fisico,
psicolégico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de proteccién de esta
ordenanzay la legislacion vigente.

Violencia Sexual.- Toda acciéon que implique la vulneracion o restriccién del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista 0 no convivencia, la
transmision intencional de infecciones de transmisién sexual (ITS), asi como la prostitucién
forzada, la trata con fines de explotacidn sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacidn
forzada y otras practicas analogas.

También es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con
un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas,
sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relaciéon de
parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacion de
autoridad o poder; el embarazo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad
temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacién de la imagen de las nifias y
adolescentes en pornografia.

Violencia Econémica y Patrimonial.- Es toda accién u omision que se dirija a ocasionar un
menoscabo en los recursos econdémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la
sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles;

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;

3. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos; Y,
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5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

s) Violencia Simbdlica.- Es toda conducta que ocasionada por la produccién o reproduccién de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econdmicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de
dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacién, naturalizando la subordinacién de las
mujeres.

t) Violencia Politica.- Es aquella violencia cometida por una persona o grupo social, directa o
indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatos, militantes, electos, designadas o
gue ejerzan cargos publicos, defensores de derechos humanos, lideres o lideresas politicas o
sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o
restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectle en
contra de su voluntad una accién o incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus
funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus funciones incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos
para el adecuado cumplimiento de sus funciones

u) Violencia Gineco-obstétrica.- Se considera a toda accion u omision que limite el derecho de
las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa a
través del maltrato, de la imposicién de practicas culturales y cientificas no consentidas o la
violacién del secreto profesional, el abuso de medicalizacion, y la no establecida en protocolos,
guias o normas; las acciones que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y
posparto como patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad para
decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando negativamente en la calidad
de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida,
cuando ésta se realiza con practicas invasivas 0 maltrato fisico o psicolégico.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 5.- Principios: La presente ordenanza se fundamenta en los siguientes principios:

a) lgualdad y no discriminacion.- Se garantiza la igualdad y prohibe toda forma de
discriminacion. Ninguna persona puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser
menoscabados, de conformidad con la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales y
demaés normas;

b) Progresividad.- Permite un avance paulatino y constante de politicas o medios, para lograr
gradualmente el cumplimiento de los derechos humanos;

c) Participacion Ciudadana.- Este Principio debe generar y garantizar mecanismos y espacios de
participacion ciudadana para la construccion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, programas y servicios relacionados con la prevencion, atencion y erradicacion de todo tipo
de violencia contra las mujeres, particularmente por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba, en coordinacion con el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos;
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d) Celeridad.- Estodo procedimiento o accién de proteccién al ser humano sea, breve, &gil,
inmediato y formalista sélo en lo imprescindible, lo que quiere decir eliminar todas las trabas que
impidan la buena marcha del Proceso Administrativo; v,

e) Confidencialidad.- Principio procesal que posee una persona natural y/o juridica para proteger
cierta propiedad o cualidad de la informacion que posee como suya O sujeta a reserva, su
divulgacion puede causar un tipo de responsabilidad.

TITULO NI

PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

CAPITULO |
DE LOS MECANISMOS Y POLITICAS

Articulo 6.- Declaratoria de politica publica: Para garantizar la igualdad y no discriminacion en
su territorio, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Riobamba, en
coordinacién con las instituciones publicas y privadas formularan politicas, planes, programas,
proyectos y acciones orientadas a la erradicacion de cualquier forma de desigualdad de
oportunidades y discriminacion; v, las incluird en sus POA y PAC en la gestion anual.

Articulo 7- Fortalecimientos de Organismos Internos: Fortalecer la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos con el apoyo de técnicos especialistas en materia de restitucion de derechos a través de
medidas administrativas que contribuyan a erradicar progresivamente la violencia contra las
mujeres en el canton Riobamba.

Articulo 8.- Transversalizacion de la politica publica: Las instituciones publicas y privadas
deberan incorporar los principios de equidad e igualdad de trato y oportunidades en sus politicas,
asegurando la coordinacion interinstitucional de acuerdo a sus competencias y conforme a las
disposiciones legales que en esta materia corresponda deber&n considerar los recursos necesarios de
acuerdo a sus competencias para transversalizar el enfoque de género.

~ CAPITULO Il
SISTEMA LOCAL DE PROTECCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES.

SECCION |

DEL GADM DE RIOBAMBA
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Articulo 9.- Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba:
Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Riobamba en el marco de su
jurisdiccion territorial y en ejercicio de sus competencias, las siguientes atribuciones:

a) Generar politicas publicas, planes, programas y proyectos enfocados a prevencion de la violencia
contra las mujeres en el marco de sus competencias;

b)Establecer e implementar protocolos tendientes a la deteccidn de violencia contra las mujeres,
siendo necesario que las instituciones publicas y privadas denuncien casos de vulneracion de
derechos ala Junta Cantonal de Proteccion de Derechos;

¢) Fomentar la ejecucién y seguimiento de las politicas en entidades publicas y privadas, a través de
laSecretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos;

d) Implementar en la Direccion de Desarrollo Social y Humano dentro de su POA y PAC el
impulso y fortalecimientoa las instituciones y organismos que desarrollen el pleno uso y vigencia de
esta ordenanza;

e) Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres dirigidas a
la comunidad, segln su nivel de competencia;

f) Establecer instrumentos para el control de espectaculos publicos organizados por personas
naturales o juridicas, que no contengan ningin tipo de mensajes de violencia, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, generando una cultura de paz;

g) Promover el ejercicio y aplicacionde los derechos de las mujeres a través de la coordinacion
interinstitucional, mediante convenios de articulacion con los diferentes niveles de gobierno, junto
con las instituciones que tengan competencia en la prevencién, atencién de los derechos de las
victimas de violencia;

h) Coordinar interinstitucionalmente para la creacion y funcionamiento de una casa de acogida para
mujeres victimas de violencia, que brinden servicios de salud mental y emocional, psicoldgicos,
médicos, juridicos, de trabajo social y los que se consideren necesarios para la reparacion integral
de los derechos de la victima, asi como la generacion de proyectos de desarrollo econémico local en
el marco de la economia popular y solidaria, dirigido a mujeres victimas de violencia, haciendo
hincapié en la violencia patrimonial;

i) Promover la creacion de una herramienta de planificacion intersectorial y de trabajo coordinado
entre instituciones publicas y privadas vinculadas con la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, a través de la Agenda Cantonal de Prevencion, Atencion de Casos y
Erradicacion Progresiva de la Discriminacion Violencia contra las Mujeres y Discriminacion del
Cantén Riobamba;

j) Evaluar de manera semestral el nivel de satisfaccion de quiénes hagan uso de los serviciosde
atencion especializada para victimas;
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k) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas de
vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos en conjunto con la Policia
Nacional y demas instituciones involucradas; v,

1) Remitir informacién estadistica de violencia contra las mujeres, sin afectar la confidencialidad del
tipo de causas al organismo competente, para alimentar el Registro Unico de violencia contra las
mujeres.

SECCION 11
DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 10.- Del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos: Corresponde al Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos en el marco de su jurisdiccion territorial y atribuciones, los
siguientes deberes:

a) Controlar el cumplimiento de politicas publicas cantonales de igualdad y no discriminacion para
la erradicacién de la violencia contra las mujeres;

b) Ejecutar programas permanentes para la prevencion y sensibilizacién de violencia contra las
mujeres;

¢) Impulsar y fortalecer organizaciones sociales en prevencion de violencia contra las mujeres y
discriminacion;

d) Fortalecerlos programas y proyectos de prevencion y atencién con ambito de aplicacion en el
cantén que estén dirigidos a erradicar todo tipo de violencia y discriminacién contra las mujeres en
razén de elementos de edad, etnia, discapacidad, clase social o cualquier otro tipo de
discriminacion;

e) Promover acuerdos con los organismos del Sistema de Proteccion de Derechos, instituciones
publicas, privadas, representantes legales de las comunidades rurales y organizaciones de la
sociedad civilpara potenciar sus programas, procesos o campafias relacionadas con la prevencion y
erradicacién progresiva de la discriminacion violencia contra las mujeres en el cantén Riobamba;

f) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado
de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia contra las mujeres, servicios de atencion de
casos de violencia contra las mujeres; redes locales, regionales y provinciales, de organismos
publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica;

g) Elaborar la Agenda Cantonal para la Prevencion, Atencion de Casos y Erradicacion de la
Discriminacion y Violencia contra las Mujeres y la participacion de instancias municipales a
quienes les corresponda; Gestion de Desarrollo Social y Humano, Gestion de Planificacion y
Proyectos, Gestion de Policia y Control Municipal, Gestion de Movilidad, Transito y Transporte, y
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todas aquellas Instituciones Publicas y Privadas relacionadas con la proteccién de derechos y las
organizaciones de la sociedad civil relacionadas con las temética;

h) Elaborar y presentar un informe semestralmentesobre el cumplimiento de las metas establecidas
en la Agenda Cantonal, el mismo que sera presentado ante la Comision de Igualdad y Género y al
pleno del Concejo Municipal para su aprobacion y recepcién de recomendaciones;

i) Mantener actualizada una base de datos de organizaciones especializadas en prevencién, atencion
o erradicacion progresiva de la discriminacion y violencia contra las mujeres en el cantdn, a quienes
convocard obligatoriamente a participar en las instancias y mecanismos de participacion ciudadana
contenidas en esta ordenanza y en las que se encuentre vigentes en ésta jurisdiccion; y,

j) Adoptar medidas encaminadas al seguimiento de casos de discriminacion contra las mujeres por
razones de edad, lugar de nacimiento, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, estado de
salud, portar VIH, discapacidad o por cualquier otra distincion y las canalizara segin corresponda a
las dependencias competentes para el resarcimiento de derechos y administracion de justicia.

SECCION 111
DE LA DIRECCION DE GESTION DE POLICIA'Y CONTROL MUNICIPAL

Articulo 11.- De la Direcciéon de Gestion de Policia y Control Municipal: Corresponde a la
Direccion de Gestion de Policia y Control Municipal en el marco de su jurisdiccién territorial y
atribuciones, los siguientes deberes:

a) Capacitar y sensibilizar a los Agentes de Control Municipal sobre derechos humanos, y
funcionamiento de las rutas y mecanismos de prevencién, denuncia, atencion y derivacion de casos
en el cantén; vy,

b) Contribuir en la prevencion de la violencia contra las mujeresen espacios publicos, en
coordinacién con la Policia Nacional, instituciones y demas organismos involucrados.

SECCION IV
DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 12.- De la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos: Corresponde a la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos en el marco de su jurisdiccion territorial y atribuciones, los siguientes
deberes:

a) Conocer de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacién de los derechos de
mujeres en el marco de su jurisdiccion; y, disponer las medidas administrativas de proteccion que
sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado;
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b) Interponer las acciones necesarias ante los 6rganos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones;

¢) Requerir de los funcionarios publicos de la administracion central y seccional, la informacion y
documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones;

d) Llevar el registro estadisticode las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de
proteccion y proporcionar la informacion al Registro unico de Violencia contra las mujeres.

e) Remitir ante las instancias competentes, la accion u omision de actos de violencia contra las
mujeres de los cuales tengan conocimiento; y,

f) Vigilar que en los reglamentos y practicas institucionales, las entidades de atencion no violen los
derechos constitucionales.

CAPITULO I1I

AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION, ATENCION DE CASOS Y
ERRADICACION PROGRESIVA DE LA DISCRIMINACION YVIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

Articulo 13.- Relaciéon con herramientas nacionales y locales de la Agenda Cantonal: La
Agenda Cantonal deberd estar enmarcada tanto en las herramientas locales, nacionales e
internacionales vigentes de erradicacion progresiva de la discriminacion y violencia contra las
mujeres, asi como recoger los planes, programas y proyectos vigentes relacionados con esta
problematica.

Articulo 14.- Contenidos minimos de la Agenda Cantonal: La Agenda Cantonal debera contar, al
menos, con los siguientes elementos:

a) Estado situacional de la violencia contra las mujeres en el cantén;

b) Metas anuales;

¢) Indicadores;

d) Mecanismos de evaluacién de cumplimiento de metas;

e) Mecanismos de participacion ciudadana en las actividades con las que se implementara la
Agenda Cantonal con enfoque intercultural;

f) Estrategias de fortalecimiento de capacidades de instituciones y organizaciones relacionadas con
la prevencion y erradicacion de violencia contra las mujeres;

g) Articulacion y coordinacion interinstitucional con instituciones publicas y privadas, asi como los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales;

h) Estrategias de comunicacion, sensibilizacion y formacion a servidores publicos municipales y de
la sociedad civil en prevencién y erradicacion progresiva de la discriminacion de violencia contra
las mujeres; v,

i) Los demas que sean necesarios.
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Articulo 15.- Informes: ElI Consejo Cantonal para laProteccion de Derechos a través de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos elaborard un informe
semestral sobre el cumplimiento de las metas establecidas en la Agenda Cantonal, el mismo que
sera presentado a la Comision de Igualdad y Género y al pleno del Concejo Municipal para su
aprobacion y andlisis.

Articulo 16.- Seguimiento y evaluacion de la ejecucion de la Agenda: El seguimiento y
evaluacion de la Agenda Cantonal, sera responsabilidad de la Comisién de Igualdad y Género.

Articulo 17.- Participacion Ciudadana:El observatorio ciudadano y las organizaciones de la
sociedad civil relacionadas con prevencion y erradicacién de violencia contra las mujeres en el
cantén, en alianza con la academia, contribuiran en la aplicacionde esta politica.

CAPITULO IV

LINEAS DE ACCION CANTONALES DE PREVENCION, ATENCION DE CASOS Y
ERRADICACION PROGRESIVA DE LA DISCRIMINACION YVIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

Articulo 18.- Lineas de Accidn:Las lineas de accion son estrategias de orientacion y organizacion
para trabajar en la erradicacién de la violencia contra las mujeres y discriminacion, garantizando la
integracidn, articulacion, pertinencia cultural, territorial, etaria, de manera ordenada, coherente y
sistematica.

Conteniendo como minimo las siguientes lineas de:

a) Prevencion, atencion de casos, erradicacion progresiva de la discriminacién y violencia contra las
mujeres;

b) Campafias y proyectos exclusivos para la prevencion del femicidio, embarazo en adolescente,
acoso callejero en espacios publicos especialmente mujeres, nifias, adolescentes;

¢) Atencion, articulacion y derivacion de casos en la prestacion de servicios publicos y privados
relacionados con violencia contra las mujeres y todo tipo de discriminacién;

d) Sensibilizacién y capacitaciéon sobre masculinidades, violencia contra las mujeres vy
discriminacién dirigida a personas determinadas como responsables de actos de violencia o
discriminacion;

e) Concientizacion a la ciudadania que ejerzan algun tipo de violencia, estableciendo medidas que
cambien este proceder o restitucion del derecho vulnerado;

f) De control social en la aplicacion de la Agenda Cantonal y en la implementacion de las demas
politicas pablicas relacionadas con violencia contra las mujeres y discriminacion; y,

g) Participacién ciudadana en atencion de violencia contra las mujeres y discriminacion.

Articulo 19.-Gestion Participativa: Organizaciones sociales, instituciones publicas y Privadas,
organizaciones no gubernamentales y ciudadania en general, podran participar conjuntamente con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba en la preparacion y
ejecucion de planes, programas y proyectos en beneficio de la comunidad.
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TITULO 1
PRESUPUESTO

Articulo 20.-Asignacion presupuestaria: En el marco de lo prescrito en el articulo 249 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba, incluird en la proforma presupuestariade acuerdo al POA
Institucional el financiamiento de planes, programas, y proyectos que se desprendan de la Agenda
Cantonal para laPrevencion, Atencion de Casos y Erradicacion Progresiva de la Discriminacion y
Violencia contra las mujeres en el cantén Riobamba.

DISPOSICION GENERAL

UNICA: El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, sera el responsable de elaborar la
Agenda Cantonal para la Prevencién, Atencién de Casos y Erradicacion Progresiva de la
Discriminacion y Violencia Contra las Mujeres en el Cantén Riobamba, una vez aprobada la
presente ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos, asumira el ejercicio de las responsabilidades
sefialadas en la presente ordenanza, hasta que se elabore y apruebe la Agenda Cantonal para la
Prevencién, Atencion de Casos y Erradicacion Progresiva de la Discriminacion y Violencia Contra
las Mujeres en el cantén Riobamba.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese todas las Ordenanzas y Resoluciones que se contrapongan a las disposiciones
contenidas en esta normativa legal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la sancion del Sr. Alcalde y su publicacion en
el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantdn Riobamba a los dos dias del mes
de abril de dos mil diecinueve.

Abg. Fernando Barreno Hernandez Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA, SUBROGANTE SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Cantonal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION PROGRESIVA DE LA DISCRIMINACION Y VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada

por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 19 de marzo y 02 de abril de
2019.- LO CERTIFICO.

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente ORDENANZA
PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remitase al sefior Alcalde del Cant6n, en seis
ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.-

Riobamba, 04 de abril de 2019.

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
PROGRESIVA DE LA DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacién, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.-

EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-
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Riobamba, 04 de abril de 2019.

Abg. Fernando Barreno Hernandez
ALCALDE DE RIOBAMBA, SUBROGANTE

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General de Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Abg. Fernando Barreno Hernandez, Alcalde del Canton Riobamba, Subrogante, proveyd
y firmd la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

Gl/tpc.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El canton Riobamba enfrenta casos de violencia contra las mujeres y discriminacion por lo que
considera imprescindible expedir una normativa local que respete, proteja y promueva el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica y los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, en lo que respecta al derecho a la integridad y seguridad
personal.

Segun el reporte de muertes violentas de mujeres generado por Organizaciones de Mujeres y
feministas; la Red Nacional de Acogida para mujeres victimas de violencia; la Fiscalia General del
Estado; la Comisiébn Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU); el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC); y, noticias de medios de comunicacién, entre otros, se ha llegado a
estimar que cada 53 horas, una mujer es violentamente asesinada en el Ecuador. En el afio 2017,
especificamente en Chimborazo, se han registrado 5 femicidios, convirtiéndose en la sexta
provincia con mas indices de femicidios a nivel nacional.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Relaciones y Violencia de Género contra las mujeres
(INEC, 2011), un 76,3% de mujeres a nivel nacional han sufrido violencia por parte de su pareja o
ex pareja. La provincia de Chimborazo sobrepasa la media nacional con un 78% de casos de
maltrato de parte de su pareja 0 ex pareja. Ademas, la violencia contra las mujeres en todos los
ambitos e infringidos por parte de cualquier persona, llega a tener un porcentaje de 57,8% en la
provincia. La mayor incidencia de violencia contra las mujeres a nivel provincial se da en las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; en el pueblo afroecuatoriano; asi como en
personas en condicion de movilidad humana.

En Chimborazo, el porcentaje de mujeres menores de edad que sufrieron de abuso sexual antes de
los 18 afios por personas desconocidas es del 40,3%; y un 36,5% debido a abuso sexual por parte de
padres, hermanos, padrastros, u otro familiar. Hasta mayo de 2017, en la Unidad Judicial Contra la
Violencia a la Mujer o Miembro del Nucleo Familiar del Canton Riobamba, se han recibido 362
denuncias por agresiones fisicas y 364 por agresiones psicoldgicas, de las cuales segin el Consejo
de la Judicatura Provincial de Chimborazo, han sido resueltas con sentencia 233. Por otra parte, y
de acuerdo al registro de llamadas al Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, hasta el mes de
mayo de 2017, se recibieron 678 llamadas por violencia intrafamiliar en el area urbana y 58
llamadas en el area rural.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, considera a la
discriminacion y la violencia contra las mujeres como un problema social, en este sentido y en
cumplimiento de sus funciones, le corresponde al GADM Riobamba implementar sistemas de
proteccion Integral que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en
la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales como sefiala la letra j) del articulo 54 del
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como las atribuciones adicionales de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados para legislar como politica pablica la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres sefialadas en el articulo 38 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, razén por la cual plenamente se justifica la presentacion y analisis

de la presente ordenanza.

Atentamente,

Abg. Fernando Barreno Hernandez
ALCALDE DE RIOBAMBA, SUBROGANTE
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