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ORDENANZA No. 025-2023
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional (...);

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el d&mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264 dispone que los gobiernos
municipales tendran como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
"(...) 5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras"; (...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la facultad normativa sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial (...)”;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 57, sefiala que al concejo municipal le corresponde: "(...) b) Regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar
o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute';

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 569 inciso primero senala: "El objeto de la contribucién especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccion de cualquier obra publica";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 573, establece: "Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area
declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo Concejo";

Que, ¢l Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidén en el
articulo 576 prescribe que las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o
situaciéon de empadronamiento, responderdn con su valor por el débito tributario. Los
propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalto
municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras;

Que, en el articulo 577 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en relacion a las obras sujetas al pago de Contribucion Especial de Mejoras,
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senala: h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante
ordenanza, previo el dictamen legal pertinente”;

Que, la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanzas No. 021-2015, para el cobro de
tributos por contribucion especial de mejoras, sefiala: "Art. 2. “(...) nace la obligacién que
tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra
comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia de dicha obra, segin lo
determine el Concejo Municipal mediante Ordenanza, previo informe de la Direccion de
Gestion de Ordenamiento Territorial o las empresas municipales, segun el caso. (...). Art.9.
Determinacion de la zona de beneficio o influencia. Por el beneficio o influencia generen las
obras que se paguen a través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en: a.
Locales, las obras que causan un beneficio directo a los predios frentistas b. Sectoriales, las que
causan beneficio a los inmuebles urbanos de algunos sectores del canton Riobamba,
considerados como zona de influencia; y, c. Globales, las que causan un beneficio general a
todos los inmuebles urbanos del canton Riobamba. (...) Art.19. Las plazas, parques, jardines,
mercados, centros comerciales, y terminales que determine el Concejo como beneficio sectorial
seran pagados de la siguiente forma: a) El veinte por ciento sera cancelado de entre todos los
predios urbanos del cantdén que tengan beneficio sectorial. La distribucion se hara en proporcion
a su avaluo; y, b) El ochenta por ciento a cargo del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal";

Que, con fecha 14 de octubre de 2015 se suscribe el Contrato de Menor Cuantia de Obra No.
31-2015, dentro del Proceso MCO-GADMR-017-2015, entre el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba y el Ing. Angel Alberto Gadvay Muifioz, para
gjecutar el Proyecto: "GRADERIOS, CUBIERTA Y CERRAMIENTO CIUDADELA
FAUSTO MOLINA", dentro de la ciudad de Riobamba, por un monto de $27.493,93 dolares
americanos; segun Acta de Entrega Recepcion definitiva, celebrada el 21 de octubre de 2016, en
la cldusula Quinta: Liquidacién Econdmica, sefiala que el monto total de los trabajos ejecutados
se encuentran detallados en las planillas y reajuste de precios es de $31.954.90;

Que, mediante memorando No. GADMR-GOT-2023-01232-M, con Tramite Nro. 590325 de 18
de abril de 2023, el Ing. Jairo Aucancela Director de Gestion de Ordenamiento Territorial,
remite a la Lcda. Raquel Logrofio, Concejala del Cantén Riobamba, la documentacion
relacionada con la Construccién de la Obra “GRADERIOS, CUBIERTA Y CERRAMIENTO
CIUDADELA FAUSTO MOLINA”, adjuntando los informes: Nro. GADMR-GOT-2023-
01117-M, tramite Nro. 590325 de fecha 04 de abril de 2023 suscrito por el Arq. Mario Fabian
Garzén del Salto, Analista de Ordenamiento Territorial 2, quien manifiesta: “(...) La Obra se
considera como de BENEFICIO SECTORIAL, causando beneficio a los inmuebles urbanos de
algunos sectores de la Ciudad de Riobamba en el Canton considerados zona de influencia. El
radio de influencia estd previsto en la circunscripcion del Barrio donde esta implantada el
equipamiento, para lo cual la delimitaciéon del Barrio esta determinada por Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo, a través del Plano base de
Riobamba, Parque Ubicado en las calles Santo Domingo y calle Toronto, Segin la Ordenanza
No. 007-2011, Cap. 1V, art. 19, para el cobro de tributos por Contribucidén Especial de Mejoras,
las plazas, parques, jardines, mercados, centros comerciales, camales, terminales, se aplicara el
siguiente mecanismo:1. El veinte por ciento sera cancelado de entre todos los predios urbanos
del Canton, que tenga beneficio sectorial, la distribucidn se hara en proporcion a su avalao. 2. El
ochenta por ciento a cargo del GADMR. Ademas, determina los limites y zonas de influencia:
Zona de Influencia: Los predios ubicados en la circunscripcion del Barrio, Fausto Molina,
dentro de los siguientes limites: N.- Av. Antonio Santillan, Av. Bolivar Bonilla, Av. Celso
Rodriguez, S.- Av. Leopoldo Freire, calle 10 de agosto E.- Av. Edelberto Bonilla, Calle Santa
Marta, calle Mérida, Empresa Municipal Mercado de Productores Agricolas. O.- Calle Paris,
calla Santiago, calle Georgetown, calle San José, calle George Washington, Av. Celso
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Rodriguez, Calle Evangelista Calero; Informe Nro. GADMR-GOT-CEM-2023- 00353-M,
tramite Nro. 590325 de 13 de abril de 2023, suscrito por el Arq. Edgar Rodrigo Montero
Guarco, Lider de Equipo Subproceso de Contribucion Especial de Mejoras, La Obra:
"GRADERIOS-CUBIERTA Y CERRAMIENTO CIUDADELA FAUSTO MOLINA", con
Proceso MCO-GADMR-017-2015, con un valor de $ 31 954,90 Doélares americanos se
considera como de BENEFICIO SECTORIAL, causando beneficio a los inmuebles urbanos de
algunos sectores de la Ciudad de Riobamba en el Canton considerados zona de influencia. El
radio de influencia esta previsto en la circunscripcién del Barrio donde esta implantada el
equipamiento, para lo cual la delimitacion del Barrio estd determinada por Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo, a través del Plano base de
Riobamba, Parque Ubicado en las calles Santo Domingo y Calle Toronto, Segun la Ordenanza
No. 007-2011, Cap. IV, art. 19, para el cobro de tributos por Contribucion Especial de Mejoras,
las plazas, parques, jardines, mercados, centros comerciales, camales, terminales, se aplicara el
siguiente mecanismo:1. El veinte por ciento sera cancelado de entre todos los predios urbanos
del Canton, que tenga beneficio sectorial, la distribucion se hara en proporcion a su avaluo. 2. El
ochenta por ciento a cargo del GADMR, esto es el 20 % equivalente a 6.390.98 dolares, que
pagaran los predios de la zona de beneficio sectorial en el plazo de 5 afos; y, el 80%
equivalente a 25.563.92 ddlares, que asumira el GADMR;

Que, con memorando Nro. GADMR-GF-2023-0922-M, de 07 de junio de 2023, el Dr. Jorge
Calvache, Director General de Gestion Financiera, remite el informe técnico financiero
contenido en memorando Nro. GADMR-GF-2023-0914-M, suscrito por el Ing. Denis Escobar,
Analista de Contabilidad 3, quien manifiesta: "(...) CONCLUSION: EI impacto presupuestario
financiero por la Contribucion Especial de Mejoras de la Obra: "GRADERIOS, CUBIERTA Y
CERRAMIENTO CIUDADELA FAUSTO MOLINA", para el cobro del tributo de
Contribucion Especial de mejoras, es de $31.954,90, Treinta y un mil novecientos cincuenta y
un cuatro con 90/100 dolares de los Estados Unidos de Norte América), distribuidos de la
siguiente manera: El 20% de la inversion equivalente a $6.390,98 ddlares, cancelaran entre
todos los predios urbanos del cantén (zona de influencia, que tengan beneficio sectorial y su
distribucion sera en proporcion a su avaluo. El 80% equivalente a 25,563,92 dolares lo asume el
GAD de Riobamba. Que financieramente los ingresos por recaudacion de este tributo
ascenderian a un valor de $6.390, 98(Seis mil trecientos noventa con 98/100 dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica), distribuidos en 5 afios. Ingreso que contabilizara en el rubro
de gastos de inversion, que servira para financiar nuevas obras del GADM de Riobamba.
RECOMENDACION. - Sugerir que la propuesta de ordenanza que determina la zona de
beneficio o influencia sectorial de la Obra: "GRADERIOS, CUBIERTA Y CERRAMIENTO
CIUDADELA FAUSTO MOLINA", para el cobro del tributo de contribucion especial de
mejoras, se ponga en conocimiento del sefior Alcalde para la prestacion formal de la ordenanza
ante el Consejo en pleno para su analisis y aprobacion";

Que, El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, con la inversion
realizada en la ejecucion de la obra "GRADERIOS, CUBIERTA Y CERRAMIENTO
CIUDADELA FAUSTO MOLINA", ha beneficiado a predios comprendidas dentro de la zona
de influencia sectorial, por lo tanto, sus propietarios estan en la obligacion de pagar su
contribucién por las mejoras recibidas;

Que, es atribucion del Concejo Municipal, determinar mediante Ordenanza la zona de beneficio
o influencia de las obras que ejecute el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Riobamba, una vez que se cuenta con los informes de las Direcciones de Gestion de
Ordenamiento Territorial y Gestion de Obras Publicas, con el objeto de viabilizar la
recuperacion de las plusvalias generadas por la inversion en la obra "GRADERIOS,
CUBIERTA Y CERRAMIENTO CIUDADELA FAUSTO MOLINA" estableciendo la
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corresponsabilidad entre la ciudadania y el Gobierno Municipal, para financiar el desarrollo
urbano; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el nimero 5 e inciso final del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 57 letras b) y ¢) y 573 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA
SECTORIAL DE LA OBRA "GRADERIOS, CUBIERTA Y CERRAMIENTO
CIUDADELA FAUSTO MOLINA", PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 1.- Declaracion de la zona de beneficio o influencia de la obra. - Se declara a la
obra "Graderios, Cubierta y Cerramiento Ciudadela Fausto Molina", ubicada en la zona urbana
de la cabecera cantonal de Riobamba, como de beneficio o influencia SECTORIAL, de
conformidad con los informes técnicos y los articulos 2, 9 y 19 de la Ordenanza 007-2011
reformada mediante Ordenanzas No. 021-2015, para el cobro de tributos por Contribucion
Especial de Mejoras.

Articulo 2.- Delimitaciéon de la zona de beneficio o influencia.- De acuerdo al informe técnico
y plano que se adjuntan como parte de la presente Ordenanza, la zona de beneficio o influencia
SECTORIAL de la obra "Graderios, Cubierta y Cerramiento Ciudadela Fausto Molina", se halla
delimitado de la siguiente manera:

N: Av. Antonio Santillan, Av. Bolivar Bonilla, Av. Celso Rodriguez;

S: Av. Leopoldo Freire, calle 10 de agosto;

E: Av. Edelberto Bonilla, calle Santa Marta, calle Mérida, Empresa Municipal Mercado de
Productores Agricolas; y,

O: Calle Paris, calle Santiago, calle Georgetown, calle San José, calle George Washington, Av.
Celso Rodriguez, calle Evangelista Calero, se adjunta grafico correspondiente;

Articulo 3.- Distribucion del tributo. - Para el pago de la Contribucion Especial de Mejoras de
la obra "Graderios, Cubierta y Cerramiento Ciudadela Fausto Molina", se procedera de
conformidad con el articulo 19 de la Ordenanza 007-2011, que establece el cobro de acuerdo al
siguiente cuadro:

Obra: Graderios, Cubierta y Cerramiento Ciudadela Fausto Molina

Beneficiario % Valor No. De afios
a Pagar

Sera cancelado entro todos los
predios urbanos del canton que N

a) tengan beneficio sectorial. La 20% 6.390,98 5 ANOS
distribucion se hara proporcion a
su avaluo.

b) A cargo del GADM RIOBAMBA | 80% 25.563,92 -
Total Invertido 100 % 31.954,90
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Articulo 4. - Emision de titulos de crédito. - La Direccién General de Gestién Financiera, con
base a la informacion recibida de los Subprocesos de Contribucion Especial de Mejoras, y
Avaluos y Catastros, emitira los titulos de crédito de acuerdo a los requisitos determinados en el
articulo 150 del Cédigo Tributario.

Articulo 5.- Recaudacion.- La recaudacion de los titulos de crédito por concepto de
Contribucion Especial de Mejoras de la obra "Graderios, Cubierta y Cerramiento Ciudadela
Fausto Molina", se realizara desde el primer dia laborable del afio siguiente a la promulgacion
de la presente Ordenanza.

Articulo 6.- Pago. - Para el pago de la contribucion especial de mejoras el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, observara lo dispuesto en los articulos 23, 28,
30 y 31 de la Ordenanza 007-2011 en vigencia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direcciéon General de Gestion de Comunicacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, sera la encargada de difundir el contenido de
la presente Ordenanza para conocimiento de la ciudadania.

SEGUNDA. - En caso de existir inmuebles bajo régimen de Propiedad Horizontal, dentro de la
zona de beneficio o influencia referida en esta Ordenanza, se emitiran titulos de crédito de
manera independiente para cada copropietario acorde al cuadro de alicuotas que le corresponde.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web Institucional y la Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, a los trece dias del mes de septiembre de dos
mil veintitrés.

e
B -1;’._:!“:' T ) .
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o T SALINAS X
e ~:-.._-.__i=T EFEE
Arq. John Henry Vinueza Salinas. Abg. Ramiro Vallejo Mancero

ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal
de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE
BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA "GRADERIOS, CUBIERTA
Y CERRAMIENTO CIUDADELA FAUSTO MOLINA", PARA EL COBRO DEL
TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, discutida y aprobada
por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 30 de agosto y 13 de
septiembre de 2023.- LO CERTIFICO.

rmado electrénicamente por:

RAMIRO ALONSO
'ALLEJO MANCERO

Abg. Ramiro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA .- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O
INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA "GRADERIOS, CUBIERTA Y CERRAMIENTO
CIUDADELA FAUSTO MOLINA", PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, la sanciono y dispongo su publicacion, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Cddigo Orgéanico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.-
EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 21 de septiembre de 2023.

Firmado electrénicamente por:
W JOHN HENRY VINUEZA
JvLtX, SALINAS

Arq. John Henry Vinueza Salinas.
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Canton Riobamba,
provey6 y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Dr. Ramiro Vallejo.
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, es una Institucion
Publica con autonomia politica, administrativa y financiera, que se rige por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion ciudadana.

Las Contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccion de obras,
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causa beneficio para el contribuyente al
aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Para su recaudacion
se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa identificacion de
beneficiarios y areas de influencia.

Con el objetivo de viabilizar la recuperacion de las plusvalias generadas por las intervenciones
publicas y establecer la corresponsabilidad entre la ciudadania y el Gobierno Municipal para
financiar el desarrollo urbano, se expidio la Ordenanza 007-2011 reformatoria a las ordenanzas
No. 003-2003 y No. 013-2007; y, la Ordenanza 021-2015 reformatoria a la Ordenanza 007-2011
para el cobro de tributos por contribucion especial de mejoras, por las construcciones realizadas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

Por consiguiente, corresponde al Concejo Municipal, determinar mediante ordenanza la zona de
beneficio o influencia sectorial de la obra "Graderios, Cubierta y Cerramiento Ciudadela Fausto
Molina", conforme sefialan los articulos 2, 9 y 19 de la Ordenanza 007-2011 para el cobro de
Tributos por Contribucion Especial de Mejoras, en concordancia con el inciso primero del
articulo 569 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Atentamente,

Arq. Joh Hnry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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