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ORDENANZA No. 005-2024
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264 dispone que los gobiernos
municipales tendran como competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
“(...) 5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras™; (...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 57, seniala que al Concejo Municipal le corresponde: “(...) b) Regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar
o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 322, dispone: “(...) Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos,
el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no seran tramitados (...)””;

Que, el Cbédigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 569 inciso primero sefiala: “El objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra publica”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 573, establece: “Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area
declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo Concejo”;

Que, el Coédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 576 prescribe que las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o
situacion de empadronamiento, responderdn con su valor por el débito tributario. Los
propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaltio
municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras; y, en el articulo 577 letra d)
del mismo Codigo, establece la contribucion especial de mejoras por obras de alcantarillado;

Que, la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanza No. 021-2015 para el cobro de
tributos por Contribucion Especial de Mejoras, en el articulo 2 sefiala: "(...) nace la obligacion
tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra
comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia de dicha obra, segin lo
determine el Concejo Municipal mediante ordenanza, previo informe de la Direccion de
Ordenamiento Territorial o las empresas Municipales, segin el caso; (...) Art. 9.- La
determinacién de la zona de beneficio o influencia.- Por el beneficio o influencia que generan
las obras que se pagan a través de las contribuciones especiales de mejoras. (...) Art. 16.- El
costo de las obras de las redes de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales y
otras redes de servicio, en su valor total, sera prorrateado de acuerdo al avaltio municipal de las
propiedades beneficiadas, bien sea tal beneficio, local, sectorial o global, o segiun lo determine
las empresas correspondientes ligadas a los servicios cuyas redes se hayan ejecutado. Las redes
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domiciliarias de agua potable, alcantarillado, se cobraran por la inversion realizada a cada
predio.”;

Que, es atribucion del Concejo Municipal, conforme el articulo 10 de la Ordenanza 007-2011
reformada mediante Ordenanza No. 021-2015 para el cobro de tributos por contribucidén
especial de mejoras, determinar mediante Ordenanza la zona de beneficio o influencia de las
obras que ejecute el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba,
previo informe de la Direcciéon de Gestion de Ordenamiento Territorial y Gestion de Obras
Publicas;

Que, el Concejo Cantonal de Riobamba, en sesiones de fechas 10 y 12 de mayo de 2023 aprobo
la Ordenanza Nro. 022-2023, que determina la zona de beneficio o influencia Sectorial de la
Obra "CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUSVIAS DEL SECTOR LA
PAZ", para el cobro del tributo por Contribucién Especial de Mejoras; publicada en el Registro
Oficial — Edicion Especial Nro. 916, de fecha 15 de junio de 2023;

Que, mediante Memorando Nro. GADMR-GOT-CEM-2023-00674-M, tramite Nro. 659157 de
fecha 15 de septiembre de 2023, la Abg. Verdnica Sagba, Servidor Municipal de Apoyo 3,
indica: “(...) Mediante tramite SIIM Nro. 659157, se adjunta la Ordenanza Nro. 022-2023, que
determina la zona de beneficio o influencia Sectorial de la Obra "CONSTRUCCION DE UN
COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ", para el cobro del tributo por
Contribucion Especial de Mejoras. Lo cual debo indicar que se ha revisado la Ordenanza Nro.
022-2023, dentro de su expedicion no se agrega EL. VALOR A COBRAR por contribucion
especial de mejoras a los beneficiarios de la zona de influencia de la obra antes senalada. Por lo
consiguiente, sugiero que se remita a la Comision de Planificacion y Presupuesto la Ordenanza
022-2023, para que se analice y de ser el caso se realice una reforma donde se incluya el valor al
cobro y recuperacion de la inversion de la ejecucion de la obra a través de la contribucion
especial de mejoras”;

Que, mediante Memorando No. GADMR-GOT-CEM-2023-0156-M, de fecha 9 de noviembre
de 2023, suscrito por el Arq. Rodrigo Montero, Especialista de Ordenamiento Territorial —
UCEM, quien manifiesta: “(...) 3.-El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba ha ejecutado la obra "CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS
LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ mediante contrato de Licitacion Nro. 002-2010. Proceso
LCO-IMR-CP-010-2010; por un monto USD $ 881.708.99, se realiz6 también un contrato
complementario con el proposito de ejecutar trabajos adicionales en la referida obra por un
monto de USD $ 129.585.37 (Ciento veinte y nueve mil quinientos ochenta y cinco con 37/100
dolares de los Estados Unidos América), mediante contrato de consultoria No.006-2010 se
realizo la consultoria para la fiscalizacion de la obra Construccion del Colector la Paz, por un
monto de USD 28.300.50 (Veinte y Ocho mil trecientos con 50/100 doélares de los Estados
Unidos de Norteamérica), en consecuencia, el valor total de la Obra del colector de aguas
lluvias la Paz, asciende a $ 1.039.594.86, (Un millén treinta y nueve mil quinientos noventa y
cuatro con 86/100 dolares de los Estados Unidos de Norte América). Por lo indicado conforme
Actas de entrega recepcion del Contrato Principal, Contrato Complementario y Consultoria para
la Fiscalizacion, el valor total de la Obra del colector de aguas lluvias la Paz, asciende a
$ 1.039.594.86, (Un milldn treinta y nueve mil quinientos noventa y cuatro con 86/100 dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica)”;

Que, mediante Memorando No. GADMR-GOT-2023-1992-M, de 4 de diciembre de 2023,
suscrito por el Mgs. Juan Diego Remache Rivera, Director General de Gestion de Ordenamiento
Territorial, quien adjunta el Memorando No. GADMR-GOT-CEM-2023-0166-M, suscrito por
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el Arq. Rodrigo Montero, Analista de Ordenamiento Territorial — UCEM, quien indica: “(...)
Debo informar que este requerimiento fue presentado con Memorando Nro. GADMR-GOT-
CEM-2023-0156-M de 9 de noviembre del presente. A pedido del sefior concejal de la
Comision de Planificacion y Presupuesto tengo a bien hacer llegar el siguiente cuadro que se
encuentra en el anexo adjunto”; ademas acompaifia una tabla;

Que, mediante Memorando No. GADMR-GF-2023-2329-M, de fecha 29 de diciembre de 2023,
la Ing. Jessica Guaman, Directora General de Gestion Financiera, con su aval adjunta el informe
Técnico Financiero actualizado, Nro. GADMR-GF-2023-2312-M, emitido por el Ing. Denis
Escobar Brito, Analista de Contabilidad 3, quien en su parte pertinente indica: “(...) INFORME
TECNICO FINANCIERO. Con lo sefialado en parrafos anteriores debo iniciar que la
contribucion especial de mejoras son tributos motivadas por la construcciéon de obras
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causa beneficio real o presuntivo a los
bienes inmuebles que se encuentran en la zona de influencia, siendo necesario para su
recaudacion se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio previa identificacion
de beneficiarias y areas de influencia. Que la Reforma a la Ordenanza que determina la zona de
beneficio o influencia sectorial de la obra: "CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE
AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ", para el cobro del tributo por contribucion
especial de mejoras nos menciona que debe incluirse un articulo en la Ordenanza No. 022-2023
que senale: Articulo. 1 Incltiyase después del articulo 2, un articulo en el cual conste: “VALOR
DE LA OBRA. El valor total ejecutado de la Obra "CONSTRUCCION DE UN COLECTOR
DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ", asciende a $1°039.594,86 (un millon treinta
y nueve mil quinientos noventa y cuatro con ochenta y seis centavos de dolares de los Estados
Unidos de Norte América); los cuales seran cobrados en su totalidad a las propiedades
beneficiadas por dicha obra. Siendo necesario que dicho articulo sea incluido para la
exigibilidad de los valores a ser cobrados y que serdn reinvertidos en obras para el canton
Riobamba. Financieramente la Propuesta de ordenanza regula el tributo a ser cobrado a los
beneficiarios de la obra: “CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS
DEL SECTOR LA PAZ", para el cobro del tributo por Contribucion Especial de Mejoras, valor
que debera ser recaudada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba a través del rubro de contribucion especial de mejoras y que servira para financiar
nuevos proyectos de inversion para el cantéon Riobamba. RECOMENDACION. Sugerir se
proceda con la aprobacion de la Propuesta de Ordenanza que determina la zona de beneficio o
influencia sectorial de la Obra: "CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS
LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ", para el cobro del tributo por Contribucion Especial de
Mejoras”;

Que, las contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccion de
obras, establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causan beneficio para el
contribuyente al aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia.
Para su recaudacion se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa
identificacion de beneficiarios y areas de influencia. Por consiguiente, corresponde al Concejo
Municipal, determinar la zona de beneficio o influencia sectorial de la Obra:
"CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ",
detallando de manera clara y especifica el valor de la inversion y quienes deben asumir con el

pago;y,
En uso de las atribuciones que le confiere el nimero 5 e inciso final del articulo 264 de la

Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 57 letras b) y ¢), 322 y 573 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 022-2023 QUE
DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA
OBRA CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR
LA PAZ, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS.

Articulo Unico.- Después del inciso primero del articulo 2, incliiyase la siguiente tabla:

Valores a recuperar por Contribucion Especial de Mejoras de la obra “Construccion de
un colector de aguas lluvias del sector La Paz”

Ordenanza 007-2011 reformada | Sujeto Pasivo % a Costo total | Afios
mediante Ordenanza No. 021- Recuperar de la obra
2015 para el cobro de tributos por | ( Beneficiarios)
contribucion especial de mejoras.

Art. 16.- El costo de las obras de 2.459 El 100% del 5
las redes de agua potable, costo total de | $1°039.594,86
alcantarillado, depuracion de la obra,

aguas residuales y otras redes de prorrateado de

servicio, en su valor total, sera acuerdo al

prorrateado de acuerdo al avalio avaluo

municipal de las propiedades municipal de

beneficiadas, bien sea tal las propiedades

beneficio, local, sectorial o beneficiadas.

global, o segun lo determine las

empresas correspondientes

ligadas a los servicios cuyas redes
se hayan ejecutado. Las redes
domiciliarias de agua potable,
alcantarillado, se cobraran por la
inversion realizada a cada
predio.”

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su publicacién en la pagina web Institucional y la Gaceta Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Riobamba a los
dieciocho dias del mes de abril de dos mil veinte y cuatro.

Birmads electrnicsnente por
RAMIRO ALONSO
VALLEJO MANCERO

rmado_electrénicamente por ,
OHN HENRY VIpN'UEZA P e L

;!‘.“‘ SALINAS ISR
Ar§St enry Vinueza Salinas. Abg. Ramiro Vallejo Mancero
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal
de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE REFORMA A LA
ORDENANZA NRO. 022-2023 QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O
INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE
AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 03 y 10 de abril de 2024.- LO CERTIFICO.-

RAMIRO ALONSO
VALLEJO MANCERO

Abg Ramlro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA QUE
REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 022-2023 QUE DETERMINA LA ZONA DE
BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA CONSTRUCCION DE UN
COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, PARA EL COBRO DEL
TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto
en el Art. 324 del Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
remitase al sefior Alcalde del Cantén, en seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.-
CUMPLASE.- Riobamba, 18 de abril de 2024.

2

einao clectronicancnte por
RAMIRO ALONSO
VALLEJO MANCERO

Abg. Ramiro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE REFORMA A LA ORDENANZA NRO.
022-2023 QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA
SECTORIAL DE LA OBRA CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS
LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS la sanciono y dispongo su publicacion, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.- EJECUTESE.-
NOTIFiQUESE.-Riobamba, 18 de abril de 2024.

s

QJOHN HENRY VINUEZA

;. SALINAS

dER Y Vlnueza Salinas.

ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Cantén Riobamba,
proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

e

irudo slectronicansate por
% RAMIRO ALONSO

% VALLEJO MANCERO
)

s A e
Abg. Ramiro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccién de obras
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causa beneficio para el contribuyente al
aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Para su recaudacion
se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa identificacion de
beneficiarios y areas de influencia.

En este contexto, en aplicacion a la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanza No.
021-2015, para el cobro de tributos por contribucion especial de mejoras, por la construccion de
obras publicas realizadas por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, el Concejo Municipal, el Concejo Municipal expide la Ordenanza Nro. 022-2023,
que determina la zona de beneficio o influencia Sectorial de la OBRA CONSTRUCCION DE
UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, para el cobro del tributo por
Contribucion Especial de Mejoras, las misma que es publicada en el Registro Oficial — Edicion
Especial Nro. 916 de fecha 15 de junio de 2023. Ordenanza que, segun informe de la Direccion
de Gestion de Ordenamiento, no consta el valor a cobrar por contribucion especial de mejoras a
los beneficiarios de la zona de influencia, por consiguiente, sugiere incluir dicho valor para su
recuperacion.

Al no existir valor determinado a ser recuperado dentro de la Ordenanza, la normativa se vuelve
inaplicable, en tal virtud es necesaria la Reforma Nro. 022-2023, que determina la zona de
beneficio o influencia Sectorial de la OBRA CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE
AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, para el cobro del tributo por Contribucion
Especial de Mejoras.

Atentamente,

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

7SALINAS

Arg mnucza Salinas
ALCALDE CANTON RIOBAMBA
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