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ORDENANZA Nro. 009-2024
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, establece que son deberes
primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
¢l desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 31, establece: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democriética de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania”;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 66, reconoce y garantiza: “(...)
2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricidn, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”;

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 85 y 95, garantiza la participacion
ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100, dice: “En todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion plblica y definir agendas de
desarrollo. (...)”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece: “Los gobiernos
autonomos dcscentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales™;

Que, la Constitucidn de la Rephblica del Ecuador, en el articulo 241, dispone: “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, establece: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
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con el fin de regular el uso y la ocupacién detl suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacioén del suelo en el canton (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 incisos segundo establece:
“(...) La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promoveré la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”;

Que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en el articulo 276, establece que el régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)";

Que, la Constitucion de la Repuablica del Ecuador en el articulo 279, establece: “El sistema
nacional descentralizado de planificacién participativa organizard la planificacién para el
desarrollo. El sistema se conformaréd por un Consejo Nacional de Planificacién, que integrard a
los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que
o coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten
al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y seré presidido por la Presidenta o Presidente
de la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados
estardn presididos por sus maximos representantes ¢ integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacidn y generacién de lineamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375, manifiesta: “El Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:
1. Generard la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte pliblicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementard y evaluara politicas, planes y programas de hébitat
y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestidn de riesgos”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 376, establece: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades
podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencidn de beneficios a partir de pricticas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de rastico a urbano o de publico a privado”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 389, establece: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los cfectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, cconémicas y ambientales,
con ¢l objetivo de minimizar la condiciéon de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion
de riesgo en su planificacion y gestion (...)”;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, sefiala: “El Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autéonomos descentralizados desarrollardn programas de uso racional del agua, y de reduccion
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos. Se incentivara y facilitard el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 4
sefiala: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion; b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos
en la Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales
y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales (...)"”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 54, dice: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:
“(...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas piiblicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 55, manifiesta: “Competencias Exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
laley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector plblico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de mancra
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacidn del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

()%

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 57, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otros seflala: “e) Aprobar el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accidn del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, determinan la participacion del consejo de planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo
cual emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el drgano legislativo correspondiente;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 322, faculta la aprobacion de ordenanzas las mismas que deberan referirse a una sola
materia y serdn presentados con la exposicidon de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el articulo 9,
seflala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y
concrecion de politicas piiblicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos
de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamicnto territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del
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ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad
de entidad estratégica”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 11,
establece que ademds de lo previsto en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
y otras disposiciones legales, la planificacién del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observardn, en el marco de sus competencias, los siguientes
criterios: “(...) 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano
y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificardn los riesgos naturales y
antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias
para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.
Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de este nivel de gobierno
racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 14,
manifiesta: “El proceso de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamicnto
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que
expida el Consejo Técenico™;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 27,
establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso
y gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico. EI Consejo
Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion”;

Que, el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12, indica: “La
planificacidon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, ¢l Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 28, establece: “Los
Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del
ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo presidira y tendrd voto dirimente; 2. Un
representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de
planificacion del gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural,
provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en
el caso de las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de
Planificacion estard integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2.
Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor
designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos”;
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Que, ¢l Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 41, enuncia: “Los
plancs de desarrollo y ordenamicnto territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tiencn por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y cl
mancejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion
de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo. Serdan implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacidn. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacidn y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42, establece los
contenidos minimos dc los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, en el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace referencia
a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados, para lo cual sc establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la
Ley y las disposiciones del Conscjo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...)
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control
y sancién respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de
ordenamicnto territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos
los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 46 dice: “Los planes
de desarrollo y de ordenamicnto territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucidn de la Republica, la Ley y la normativa expedida por
los gobiernos autonomos descentralizados™;

Que, ¢l Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 47 dice: “Para la
aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del organo legislativo de cada gobierno
autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesion se aprobara con el
voto de la mayoria simple de los miembros presentes”;

Que, ¢l Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 50 manifiesta: “Los
gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas
propucstas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que sec requieran. El ente rector de la planificacidn nacional, conjuntamente con
los gobiernos autdnomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion™;

Que, el Cdodigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 59 manifiesta: “Los

planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados por el Ente rector de la
planificacion nacional. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social
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y gobiernos auténomos descentralizados, cada entidad formulard sus respectivos planes de
inversion”;

Que, ¢l Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 60 indica: “Seran
prioritarios los programas y proyectos de inversiones del Presupuesto General del Estado, con
sujecion a Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversion garantizara el cumplimiento
de las reglas fiscales determinadas en este Codigo, y debera respetar los techos institucionales y
de gasto definido por el ente rector de las finanzas publicas, de conformidad con este Cédigo y
los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo. Las modificaciones
al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacion presupuestaria cuatrianual serdn
autorizadas por el ente rector de las finanzas publicas con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo
y en funcién de la disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de ejecucion para el
periodo o periodos fiscales. Los planes de inversion de las instituciones del Estado Central, de las
Empresas Publicas, Seguridad Social y Gobierno Auténomo Descentralizados garantizaran y
observarén, por cada entidad los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del
gasto, entendida como aquella que contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, la reduccion de las desigualdades y la garantia de derechos. Para las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para las
universidades y escuelas politécnicas, ¢l otorgamiento de dicha prioridad se realizara dc la
siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;
2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3. Para
el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad ejecutiva
del gobierno autdnomo descentralizado, en el marco de lo que establece la Constitucion de la
Republica y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y, 5.
Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en
ausencia de disposicidn expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente
los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del
Presupuesto General del Estado”;

Que, ¢l Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 7, establece el proceso general de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, el Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en
el articulo 8 sefiala: “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y est¢ debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacién Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en
el articulo 11, establece el procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo,
indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y Gestidn del Suelo serd aprobado mediante la misma
ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en
laley y definidos por el ente rector correspondiente™;
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Que, la Disposicidn Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo manificsta que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus
plancs de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio
del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar
alguna intervencion que segin la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran
previo a iniciar dicha intervencidn.”;

Que, mediante memorando Nro. GADMR-GPL-PC-2024-0050-M, suscrito por la Ing. Silvia
Alvarez Villacrés Servidora Municipal 4, dirigido al Econ. Lenin Fuentes Gavildnez Director
General de Planificacion; en ¢l cual envia la version preliminar PDOT; en el cual se anexa el
informe cmitido por las Coordinadoras del Equipo Técnico de Construccion de la Actualizacidn
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cxpresa “(...) Con esta entrega, se pide dar
inicio al proceso de revision y ajuste, en conformidad con lo dispuesto en el art. 7 del Reglamento
de la Ley Organica de Ordenamicnto Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUS)”;

Que, conforme consta de la Resolucién Nro. CLPR-2023-003-R, el Conscjo Local de
Planificacion, en sesion realizada hoy lunes 16 de Octubre del 2023, RESOLVIO: Emitir la
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Que, ¢s necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Riobamba, con la finalidad de consolidarse como un pacto ciudadano, que permita establecer
programas y proyectos de acuerdo a las necesidades y prioridades del territorio, a las que deben
ajustarse las instituciones publicas y privadas de acuerdo a sus competencias, articulando a las
politicas, objetivos y estrategias de la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial,
para garantizar una vida digna a fin consolidar un desarrollo sostenible, con equidad territorial
como otra forma dc justicia social,;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264, inciso final de la Constitucién
de la Republica, articulos 7, 54 letra ¢), 55 letras a) y b); y, 57 letras ¢) y x) del Coédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL. CANTON RIOBAMBA

CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto de la ordenanza.- El objeto de esta ordenanza es la aprobacion de la
actualizacion de los objetivos estratégicos, metas, programas y proyectos que forman parte del
Plan de Desarrollo Cantonal.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza de aprobacion del Plan de Desarrollo
Cantonal rige dentro de la circunscripcion territorial del Canton Riobamba.

Articulo 3.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Riobamba, tiene como plan facilitar la toma de decisiones, siendo esta una herramienta técnica,
legal, administrativa, social, financiera; y, un instrumento de planificacién de desarrollo
econdmico, productivo, social, en la que se enmarca la conservacion el uso y gestion de los
recursos naturales, patrimonio cultural; la preservacion y reduccidn de riegos, la gestion de
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cambio climético, los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural,
accesibilidad, riego energia y telecomunicaciones rol y consolidacién de sus asentamientos
humanos, tanto en ¢l ambito urbano como rural, que busca ordenar, conciliar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; a través de la
definicién de lineamientos para la materializacidn del modelo territorial de mediano y largo plazo,
expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP), Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS), y su Reglamento; ordenanzas municipales, reglamentos y otras
normas legales vigentes.

Articulo 4.- Principios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Riobamba se rige por los siguientes principios:

a) Participacion Ciudadana: Involucrar activamente a los residentes y partes interesadas en la
planificacién y toma de decisiones, promoviendo la democracia participativa y el compromiso
civico.

b) Sostenibilidad: Buscar un desarrolio que satisfaga las necesidades presentes sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, garantizando
la proteccidn del medio ambiente y la gestion eficiente de los recursos naturales.

¢) Equidad e Inclusién: Garantizar que todas las personas, independientemente de su género,
edad, etnia, discapacidad u orientacion sexual, tengan igualdad de oportunidades y acceso a
los beneficios del desarrollo;

d) Transparencia y Rendicion de Cuentas: Asegurar que la gestion y los procesos de toma de
decisiones sean transparentes y sujetos a escrutinio publico, promoviendo la integridad y la
responsabilidad;

e) Eficiencia y Efectividad: Utilizar eficazmente los recursos disponibles para lograr los
objetivos establecidos, evitando cl derroche y la duplicacién de esfuerzos.

f) Planificacién Integral: Considerar de manera holistica y coordinada los aspectos
economicos, sociales, ambientales y culturales del desarrollo, reconociendo sus
interconexiones;

g) Desarrollo Local: Fomentar la autonomia y la capacidad de autorregulacion de la comunidad
local, aprovechando sus recursos y fortalezas;

h) Innovacién y Adaptabilidad: Estar abierto a la innovacion, la adaptacion a nuevos desafios
y la revision periddica del plan para mantenerlo relevante;

i) Seguridad Ciudadana: Promover un entorno seguro para los ciudadanos, abordando
cuestiones de seguridad publica y prevencion del delito;

j) Cultura y Patrimonio: Valorar y preservar la cultura local y el patrimonio, reconociendo su
importancia en la identidad y el bienestar de la comunidad;

k) Desarrollo Econémico: Estimular el crecimiento econdmico local, la diversificacion de la
economia y la creacion de empleo;

1) Equidad y justicia social;

m) Participacion democratica;

n) Redistribucion justa de las cargas y beneficios;

0) Corresponsabilidad;

p) Respeto a las diferentes culturas;

q) Derecho ala Ciudad y naturaleza;

r) Funcion social y ambiental de 1a propiedad;

s) Garantia de la soberania alimentaria, la productividad y la sustentabilidad;

t) Gobernanzay ciudadania;

u) Gestion del riesgo a desastres y adaptacion al cambio climatico; y,
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v) Poder Ciudadano de los barrios, territorios de los pueblos, nacionalidad y comunidades.

Articulo 5.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Riobamba, tiene como finalidad lograr una relacién armdnica entre los ciudadanos y el territorio,
equilibrada, sustentable, sostenible, en la cual exista equidad territorial como otra forma de justicia
social, potenciando las aptitudes y actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio,
planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo; fomentando la
participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion
que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la poblacion y su
territorio cn el contexto local, regional, nacional y mundial; estableciendo pautas, lineamientos y
estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio dentro del ambito de sus competencias
complementando la planificacion econdmica, social y ambiental con dimension territorial,
racionalizando y articulando las intervenciones sobre el territorio.

CAPITULO II
OBJETIVO Y EJES DE DESARROLLO

Articulo 6.- Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Proyectar al cantén
Riobamba como territorio articulador de actividades productivas tanto en nivel local, regional,
vinculado con el sistema productivo nacional, asi como un territorio de proteccion y desarrollo social
que cuida del medio fisico ambicntal enfocado en la resiliencia y ¢l cambio climdtico, donde la
movilidad sea construida de forma sostenible en el territorio generando una menor huella ecologica y
la minima cantidad de residuos no reutilizables.

Se proyecta tener un sistema productivo integrado y en sinergia donde cada actividad comercial tenga
relacion sistémica con sus similares, donde se construya un sistema productivo anclado a la vocacion
territorial, de intercambio de mercancias, tecnologias y financieras, con facilidades en tramitologia y
costos de puesta en operacion.

Se proyecta una institucion gubernamental enfocada en la construccion del presente y del futuro desde
la ciudadania articulada en los territorios, barrios pueblos y comunidades, y donde se invierta en el
desarrollo de capacidades intelectuales, espirituales, productivas y la proteccion de los mas vulnerables
y la integracion étnica, generacional y de género que propendan hacia una sociedad de paz libre de
violencia intrafamiliar y en el espacio ptiblico.

Articulo 7.- Ejes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El Plan de Desarrollo
se enmarca en los siguientes ejes:

Politico Institucional
Econémico Productivo
Fisico Ambiental
Asentamientos Humanos
Sociocultural

.

e

Articular 8.- Eje Politico Institucional. — La institucion se caracteriza por su politica de puertas
abiertas y por ser el ente articulador y coordinador de las politicas e intervenciones en el canton.
Siendo un organismo ordenado, transparente, eficiente y amable, comprometido con la equidad y
el bienestar de todos sus habitantes, cn las zonas urbanas y rurales. Para ello se requiere de una
arquitectura institucional fuerte que permita cumplir con los programas y proyectos planificados
y estableciendo un sistema de gobernanza institucional articulado e integrado con los distintos
niveles de gobierno y con un alto grado de receptividad a la ciudadania, fomentando la
participacion ciudadana activa a través de la presencia institucional del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del cantén Riobamba en la circunscripcién territorial, lo cual
coadyuva en la toma de decisiones clave y facilita la integracion de la institucionalidad con
niveles de gobierno y la sociedad, garantizando asi una gestion efectiva y adaptada a la realidad
local para cumplir con la visién de Riobamba al 2035.

Articulo 9.- Eje Econdmico Productive. — El cantdn garantiza plenamente los derechos de todos
sus habitantes, sin importar su origen étnico, edad, procedencia, género o discapacidad. La
poblacion disfruta de una vida digna con acceso a servicios esenciales y oportunidades de
recreacion, educacidn, cultura y deporte. Cuenta con un sélido sistema de proteccidn de derechos
para salvaguardar a sus habitantes ante cualquier vulneracion. Ha obtenido la certificacion como
Patrimonio de la Humanidad, preservando su legado histérico y expresiones culturales. Los
residentes se enorgullecen de su identidad y fomentan una convivencia armoniosa entre diversas
manifestaciones étnicas y culturales. Estas dindmicas contribuyen a fortalecer el sentido de
pertinencia y también impulsan a la cohesidn social a través de un analisis de condicién de vida
ética y civica, coercion social a través de sus comunidades, barrios y parroquias.

Articulo 10.- Eje Fisico Ambiental.- “El cantdn Riobamba se desarrolla como un territorio rodeado
por un anillo verde, impulsando la separacion de desechos y la descontaminacion progresiva de rios.
Este enfoque sostenible protege las fuentes hidricas, garantizando el suministro de agua potable para
sus habitantes. Con una planificacion prospectiva y un entorno habitable, la ciudad es reconocida por
su firme compromiso con los derechos de la naturaleza y la conservacion del medio ambiente. Se
destaca por ser una ciudad resiliente frente a los riesgos y cambios climaticos que promueve la
equitativa prestacion de servicios, asegurando un desarrollo humano y econdmico sostenible.

Articulo 11.- Eje Sociocultural.- Proyecta un entorno sociocultural que se caracteriza por la
composicion demografica, el crecimiento poblacional y la presencia de diferentes grupos
sociales que configuran los sistemas dentro del cantdn e influyen en la manera en que se abordan
las cuestiones relacionadas con la salud y el bienestar, asi como en los niveles de alfabetizacion.
La gestion de la diversidad junto con el respeto hacia las distintas perspectivas y la valoracion
de la cultura, moldean la identidad de los habitantes, promoviendo un arraigo hacia la busqueda
de una distribucion equitativa de los recursos en el territorio. Estas dindmicas contribuyen a
fortalecer el sentido de pertenencia y también impulsan la cohesion social a través de un andlisis
de las condiciones de vida.

Articulo 12.- Asentamientos Humanos, Energia y Conectividad y Movilidad.- Riobamba
como modelo de equidad territorial, que asigna recursos de manera justa entre sus zonas urbanas
y rurales, priorizando las necesidades territoriales. Aplica politicas publicas que fomentan la
sostenibilidad ambiental, la descentralizacidn, la delegacion de competencias y la respuesta al
cambio climético. La institucién se compromete con la creacion de un hébitat seguro ¢ inclusivo
para todas las edades, respaldado por una gestién administrativa eficiente y el uso de tecnologia
avanzada que incluye un sistema alternativo de movilidad amigable con el medio ambiente.

Articulo 13.- Documentos del Plan.- Forman parte integrante del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los siguientes documentos que se anexan:

a) Formulacion del diagnostico,

b) Desarrollo de la propuesta;

¢) Modelo de gestion; y,

d) Anexo: Atlas cartogrifico: Cartografia en centros poblados urbano y rural multi
escala.
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CAPITULO 111 )
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Articulo 14.- Seguimiento y evaluacion.- Las Direcciones Generales de Gestion de
Ordenamiento Territorial y Gestion de Planificacion, realizaran un monitoreo periddico de las
metas propuestas en el plan y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. Reportaran anualmente a la Secretaria Técnica de Planificacién-
Planifica Ecuador, el informe sobre el cumplimiento de estas metas.

El seguimiento y evaluacidn se realizard conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacidn.

El informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se
pondré en conocimiento del Alcalde, del Consejo Cantonal de Planificacidn; y, del Concejo
Municipal de Riobamba.

Articulo 15.- Modificacion del Plan.- Las Direcciones Generales de Gestion de Ordenamiento
Territorial y Planificacion, una vez realizada la evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de encontrar la necesidad de efectuar modificaciones al Plan, fundamentaran las
mismas en estudios técnicos que evidencien la necesidad de su variacidn, principalmente de temas
que tengan relacion con la estructura urbana existente o planificada, con la administracion del
territorio y con la clasificacion del suelo causada por la aparicion de circunstancias de caracter
demografico, ambiental o econdmico que alteren sustancialmente el ordenamiento y uso del suelo;
adjuntaran ademas, la correspondiente propuesta de ordenanza reformatoria.

Articulo 16.- Del informe. - El Informe de seguimiento y evaluacion que emitiran las Direcciones
Generales de Gestion de Ordenamiento Territorial y Planificacidn, deberé contener:

a) Determinacion sucinta del asunto que se trate;
b) Fundamento;

¢) Conclusion,

d) Pronunciamiento o recomendacion;

¢) Anexos;y,

f) Firma de responsabilidad.

CAPITULO IV
VIGENCIA DEL PLAN

Articulo 17.- Vigencia. - Conforme a la vision establecida, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Riobamba, tendra vigencia de doce afios, a partir de su publicacion en el
Registro Oficial. Debiendo actualizarse en las circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del Suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sera publico, y cualquier persona podra
consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusion del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, asi como de forma fisica en las dependencias
municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- En la aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus
actualizaciones, se observaran las competencias exclusivas y concurrentes y funciones previstas
en la Constitucion y la Ley, en coordinacion con los demas niveles de Gobierno.

SEGUNDA. - Las instituciones publicas y privadas ajustaran sus planes operativos anuales a los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus
competencias.

TERCERA.- Los planes, programas y proyectos determinados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, su actualizacién contemplada en la letra b) Desarrollo de la propuesta
del articulo 13.- de la presente ordenanza, que no puedan ejecutarse dentro de los plazos
establecidos debido a fuerza mayor o caso fortuito, se convertirdn en plurianuales, por tanto, se
gjecutaran de acuerdo a la disponibilidad econdmica financiera de la institucion municipal, lo cual
generara una actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Por cuanto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, con fecha 06 de noviembre de 2023 y el Consejo
Técnico de Uso y Gestion de Suelo expidid la Resolucién No. 0015-CTUGS-2023 a través de la cual
se Resuelve: “Reformar la RESOLUCION NRO. 003-CTUGS-2019, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDI0O LA NORMA TECNICA PARA EL PROCESO DE FORMULACION O
ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS”; el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba por medio de la presente disposicion ratifica el Plan
de Uso y Gestion de Suelo aprobado mediante Ordenanza Nro. 006-2021, y dispone que en un plazo
no mayor a 180 dias contados a partir de la fecha de aprobacion de esta Ordenanza se realice su
actualizacidn, a fin de que sea puesta en conocimiento del Pleno de Concejo Municipal para su
andlisis y aprobacion.

SEGUNDA: Una vez publicada 1a Ordenanza en el Registro Oficial, la Direcciéon General de

Gestidn de Comunicacion implementara un plan comunicacional inclusivo, a fin de difundir a la
cindadania del Cantén Riobamba el contenido de esta normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA
Se deroga el Libro I del Plan de Desarrollo y Ordenamicnto Territorial de la Ordenanza 005-2020
Codificada, contenido entre los articulos 21 al 39.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y se
publicara en la pagina web institucional y en la Gaceta Municipal.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, en Riobamba a los veintidds dias del mes de
mayo de dos mil veinticuatro.
p‘n:

T :e.
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ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 14, 15 y 22 de mayo de 2024.- LO
CERTIFICO.-

Abo Ramlro Vallejo Marncero
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que LA ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantén, en seis ejemplares, a efecto de su sancion
legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 29 de mayo de 2024.

Abg Ramlro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA..- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
RIOBAMBA, la sanciono y dlsponoo su publicacién, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 324 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
efecto de su vigencia y aplicacién legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-Riobamba, 29 de
mayo de 2024.

Arq. John Henry Vinueza Salinas.
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.-EI infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Cantén Riobamba, proveyo y firmo la
Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

. Z : -. VALLEJO MANCERO
) E
Abg. Ramiro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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ORDENANZA Nro. 009-2024
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 3, establece que son deberes
primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
cl desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion™;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el articulo 31, establece: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania”;

Que, la Constitucidén de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, reconoce y garantiza: “(...)
2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 85 y 95, garantiza la participacion
ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100, dice: “En todos los niveles
de gobiemo se conformarin instancias de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo. (...)";

Que, ta Constitucidn de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, dispone: “La planificacién
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, establece: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
laley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
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con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 incisos segundo establece:
“(...) La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacidn, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”;

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 276, establece que el régimen de
desarrolio tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestidn, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, establece: “El sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a
los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que
lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten
al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente
de la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes ¢ integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacién de lineamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375, manifiesta: “El Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:
1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat
y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad ¢
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 376, establece: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacidn del ambiente, las municipalidades
podran expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 389, establece: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las
Instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestién
de riesgo en su planificacion y gestion (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, sefiala: “El Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollardn programas de uso racional del agua, y de reduccién
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias™;
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Que, ¢l Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 4
sefiala: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdnomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacidén; b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos
en la Constitucion de la Repiiblica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales
y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 54, dice: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:
“(...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 55, manifiesta: “Competencias Exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacioén nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén

(-

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 57, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otros sefiala: “e) Aprobar el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacién ciudadana, asi como
evaluar la ejecucidn de los mismos; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, c] Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pdblicas, determinan la participacion del consejo de planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo
cual emitiran resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacidn ante ¢l o6rgano legislativo correspondiente;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 322, faculta la aprobacién de ordenanzas las mismas que deberéan referirse a una sola
materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el articulo 9,
sciiala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos
de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamicnto territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del
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ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacién nacional en su calidad
de entidad estratégica”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 11,
establece que ademds de lo previsto en el Codigo Organico de Planificacidén y Finanzas Pablicas
y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes
criterios: “(...) 3. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano
y rural y definiran el uso y la gestién del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y
antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias
para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.
Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de este nivel de gobierno
racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno™;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 14,
manifiesta: “El proceso de formulacion o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico™;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 27,
establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso
y gestidn de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico. EI Consejo
Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion™;

Que, el Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en el articulo 12, indica: “La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa”;

Que, ¢l Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 28, establece: “Los
Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Autéonomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del
ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo presidird y tendrd voto dirimente; 2. Un
representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de
planificacién del gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacidén, de conformidad con lo establecido en la Ley vy sus
actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural,
provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en
el caso de las regiones. Para €l caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de
Planificacion estara integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2.
Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor
designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos”;
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Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas, en el articulo 41, enuncia: “Los
planes de dcsarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificaciéon que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestiéon concertada y articulada del
territorio. Ticnen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion
de lincamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobicrno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacidn y regulacion del uso y ocupacion del suelo™;

Que, cl Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42, establece los
contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace referencia
a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados, para lo cual sc establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la
Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...)
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control
y sancioén respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos
los gobicrnos auténomos descentralizados”;

Que, ¢l Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 46 dice: “Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados sc
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por
los gobicrnos auténomos descentralizados™;

Que, ¢l Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 47 dice: “Para la
aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del dérgano legislativo de cada gobierno
autébnomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesion se aprobara con el
voto de la mayoria simple de los miembros presentes”;

Que, ¢l Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 50 manifiesta: “Los
gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. El ente rector de la planificacion nacional, conjuntamente con
los gobiernos autdnomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en el articulo 59 manifiesta: “Los

planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados por el Ente rector de la
planificacion nacional. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social
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y gobiernos autéonomos descentralizados, cada entidad formulard sus respectivos planes de
inversion”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 60 indica: “Serdn
prioritarios los programas y proyectos de inversiones del Presupuesto General del Estado, con
sujecion a Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversidn garantizara el cumplimiento
de las reglas fiscales determinadas en este Codigo, y debera respetar los techos institucionales y
de gasto definido por el ente rector de las finanzas publicas, de conformidad con este Cddigo y
los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo. Las modificaciones
al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacion presupuestaria cuatrianual seran
autorizadas por el ente rector de las finanzas publicas con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo
y en funcién de la disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de ejecucién para cl
periodo o periodos fiscales. Los planes de inversién de las instituciones del Estado Central, de las
Empresas Publicas, Seguridad Social y Gobierno Auténomo Descentralizados garantizaran y
observaran, por cada entidad los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del
gasto, entendida como aquella que contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, la reduccion de las desigualdades y la garantia de derechos. Para las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para las
universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizard dc la
siguiente manera: 1. Para ¢l caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;
2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su mdxima autoridad; 3. Para
el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad ejecutiva
del gobierno autéonomo descentralizado, en el marco de lo que establece la Constitucion de la
Republica y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad, y, 5.
Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; vy, en
ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente
los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del
Presupuesto General del Estado”;

Que, el Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, en
el articulo 7, establece el proceso general de formulacion o actualizacién de los planes de
desarrollo v ordenamiento territorial;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 8 sefiala: “Actualizacion de los Planes de Dcesarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando ¢l
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion det Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestidon de las
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificaciéon Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”;

Que, ¢l Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en
el articulo 11, establece el procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo,
indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y Gestidn del Suelo serd aprobado mediante la misma
ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarroilo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en
la ley y definidos por el ente rector correspondiente”;
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Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio
del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar
alguna intervencidon que segin la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran
previo a iniciar dicha intervencion.”;

Que, mediante memorando Nro. GADMR-GPL-PC-2024-0050-M, suscrito por la Ing. Silvia
Alvarez Villacrés Servidora Municipal 4, dirigido al Econ. Lenin Fuentes Gavildnez Director
General de Planificacion; en el cual envia la version preliminar PDOT; en el cual se anexa el
informe emitido por las Coordinadoras del Equipo Técnico de Construccion de la Actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial expresa “(...) Con esta entrega, se pide dar
inicio al proceso de revision y ajuste, en conformidad con lo dispuesto en el art. 7 del Reglamento
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUS)”;

Que, conforme consta de la Resolucién Nro. CLPR-2023-003-R, el Consejo Local de
Planificacion, en sesion realizada hoy lunes 16 de Octubre del 2023, RESOLVIO: Emitir la
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Que, es nccesario actualizar el Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial del cantén
Riobamba, con la finalidad de consolidarse como un pacto ciudadano, que permita establecer
programas y proyectos de acuerdo a las necesidades y prioridades del territorio, a las que deben
ajustarse las instituciones publicas y privadas de acuerdo a sus competencias, articulando a las
politicas, objetivos y estrategias de la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial,
para garantizar una vida digna a fin consolidar un desarrollo sostenible, con equidad territorial
como otra forma de justicia social,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264, inciso final de la Constitucion
de la Republica, articulos 7, 54 lctra e), 55 letras a) y b); y, 57 letras ¢) y x) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON RIOBAMBA

CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto de la ordenanza.- El objeto de esta ordenanza es la aprobacién de la
actualizacion de los objetivos estratégicos, metas, programas y proyectos que forman parte del
Plan de Desarrollo Cantonal.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza de aprobacion del Plan de Desarrollo
Cantonal rige dentro de la circunscripcion territorial del Cantén Riobamba.

Articulo 3.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Riobamba, tiene como plan facilitar la toma de decisiones, siendo esta una herramienta técnica,
legal, administrativa, social, financiera; y, un instrumento de planificacidon de desarrollo
econdmico, productivo, social, en la que se enmarca la conservacién el uso y gestién de los
recursos naturales, patrimonio cultural; la preservacion y reduccién de riegos, la gestion de

47




Lunes 24 de junio de 2024 Edicién Especial N° 1643 - Registro Oficial

cambio climaético, los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural,
accesibilidad, riego energia y telecomunicaciones rol y consolidacién de sus asentamientos
humanos, tanto en el 4mbito urbano como rural, que busca ordenar, conciliar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; a través de la
definicidn de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de mediano y largo plazo,
expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), del Cddigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPYFP), Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS), y su Reglamento; ordenanzas municipales, reglamentos y otras
normas legales vigentes.

Articulo 4.- Principios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdén Riobamba se rige por los siguientes principios:

a) Participacion Ciudadana: Involucrar activamente a los residentes y partes interesadas en la
planificacion y toma de decisiones, promoviendo la democracia participativa y el compromiso
civico.

b) Sostenibilidad: Buscar un desarrollo que satisfaga las necesidades presentes sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, garantizando
la proteccion del medio ambiente y la gestidn eficiente de los recursos naturales.

c¢) Equidad e Inclusién: Garantizar que todas las personas, independientemente de su género,
edad, etnia, discapacidad u orientacion sexual, tengan igualdad de oportunidades y acceso a
los beneficios del desarrollo;

d) Transparencia y Rendicién de Cuentas: Asegurar que la gestion y los procesos de toma de
decisiones sean transparentes y sujetos a escrutinio publico, promoviendo la integridad y la
responsabilidad;

e) Eficiencia y Efectividad: Utilizar eficazmente los recursos disponibles para lograr los
objetivos establecidos, evitando el derroche y la duplicacion de esfuerzos.

f) Planificacion Integral: Considerar de manera holistica y coordinada los aspectos
econdmicos, sociales, ambientales y culturales del desarrollo, reconociendo sus
interconexiones;

g) Desarrollo Local: Fomentar la autonomia y la capacidad de autorregulacion de la comunidad
local, aprovechando sus recursos y fortalezas;

h) Innovacién y Adaptabilidad: Estar abicrto a la innovacion, la adaptacion a nuevos desafios
y la revisidn periddica del plan para mantenerlo relevante;

i) Seguridad Ciudadana: Promover un entorno seguro para los ciudadanos, abordando
cuestiones de seguridad publica y prevencion del delito;

j) Cultura y Patrimonio: Valorar y preservar la cultura local y el patrimonio, reconociendo su
importancia en la identidad y el bienestar de la comunidad;

k) Desarrollo Economico: Estimular el crecimiento econdmico local, la diversificacion de la
economia y la creacion de empleo;

1) Equidad y justicia social;

m) Participaciéon democratica;

n) Redistribucion justa de las cargas y beneficios;

0) Corresponsabilidad;

p) Respeto a las diferentes culturas;

q) Derecho a la Ciudad y naturaleza;

r) Funcién social y ambiental de la propiedad;

s) Garantia de la soberania alimentaria, la productividad y la sustentabilidad;

t) Gobernanza y ciudadania;

u) Gestion del riesgo a desastres y adaptacion al cambio climatico; y,
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v) Poder Ciudadano de los barrios, territorios de los pueblos, nacionalidad y comunidades.

Articulo 5.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Riobamba, tiene como finalidad lograr una relacién arménica entre los ciudadanos y el territorio,
equilibrada, sustentable, sostenible, en la cual exista equidad territorial como otra forma de justicia
social, potenciando las aptitudes y actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio,
planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo; fomentando la
participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion
que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la poblacién y su
territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial; estableciendo pautas, lineamientos y
estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio dentro del 4mbito de sus competencias
complementando la planificacién ccondmica, social y ambiental con dimensioén territorial,
racionalizando y articulando las intervenciones sobre el territorio.

CAPITULOII
OBJETIVO Y EJES DE DESARROLLO

Articulo 6.- Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Proyectar al cantén
Riobamba como territorio articulador de actividades productivas tanto en nivel local, regional,
vinculado con el sistema productivo nacional, asi como un territorio de proteccion y desarrollo social
que cuida del medio fisico ambiental enfocado en la resiliencia y el cambio climatico, donde la
movilidad sea construida de forma sostenible en el territorio generando una menor huella ecoldgica y
la minima cantidad de residuos no reutilizables.

Se proyecta tener un sistema productivo integrado y en sinergia donde cada actividad comercial tenga
relacion sistémica con sus similares, donde se construya un sistema productivo anclado a la vocacién
territorial, de intercambio de mercancias, tecnologias y financieras, con facilidades en tramitologia y
costos de pucsta en operacion.

Sc proyecta una institucién gubernamental enfocada en la construccion del presente y del futuro desde
la ciudadania articulada en los territorios, barrios pueblos y comunidades, y donde se invicrta en el
desarrollo de capacidades intelectuales, espirituales, productivas y la proteccion de los mas vulnerables
y la integracion étnica, generacional y de género que propendan hacia una sociedad de paz libre de
violencia intrafamiliar y en el espacio publico.

Articulo 7.- Ejes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El Plan de Desarrollo
se enmarca en los siguientes ejes:

Politico Institucional
Econdmico Productivo
Fisico Ambiental
Asentamientos Humanos
Sociocultural

.

R

Articular 8.- Eje Politico Institucional. — La institucién se caracteriza por su politica de puertas
abiertas y por ser el ente articulador y coordinador de las politicas ¢ intervenciones en el cantén.
Siendo un organismo ordenado, transparente, eficiente y amable, comprometido con la equidad y
el bienestar de todos sus habitantes, en las zonas urbanas y rurales. Para ello se requiere de una
arquitectura institucional fuerte que permita cumplir con los programas y proyectos planificados
y estableciendo un sistema de gobernanza institucional articulado ¢ integrado con los distintos
niveles de gobierno y con un alto grado de receptividad a la ciudadania, fomentando la
participacion ciudadana activa a través de la presencia institucional del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del cantén Riobamba en la circunscripcion territorial, lo cual
coadyuva en la toma de decisiones clave y facilita la integracién de la institucionalidad con
niveles de gobierno y la sociedad, garantizando asi una gestion efectiva y adaptada a la realidad
local para cumplir con la visién de Riobamba al 2035.

Articulo 9.- Eje Econémico Productive. — El cantdn garantiza plenamente los derechos de todos
sus habitantes, sin importar su origen étnico, edad, procedencia, géncro o discapacidad. La
poblacion disfruta de una vida digna con acceso a servicios esenciales y oportunidades de
recreacion, educacion, cultura y deporte. Cuenta con un so6lido sistema de proteccion de derechos
para salvaguardar a sus habitantes ante cualquier vulneracién. Ha obtenido la certificacion como
Patrimonio de la Humanidad, preservando su legado historico y expresiones culturales. Los
residentes se enorgullecen de su identidad y fomentan una convivencia armoniosa entre diversas
manifestaciones étnicas y culturales. Estas dindmicas contribuyen a fortalecer el sentido de
pertinencia y también impulsan a la cohesion social a través de un andlisis de condicion de vida
ética y civica, coercion social a través de sus comunidades, barrios y parroquias.

Articulo 10.- Eje Fisico Ambiental.- “El canton Riobamba se desarrolla como un territorio rodeado
por un anillo verde, impulsando la separacion de desechos y la descontaminacion progresiva de rios.
Este enfoque sostenible protege las fuentes hidricas, garantizando el suministro de agua potable para
sus habitantes. Con una planificacion prospectiva y un entorno habitable, la ciudad es reconocida por
su firme compromiso con los derechos de la naturaleza y la conservacién del medio ambiente. Sc
destaca por ser una ciudad resiliente frente a los riesgos y cambios climaticos que promueve la
equitativa prestacion de servicios, asegurando un desarrollo humano y econdmico sostenible.

Articulo 11.- Eje Sociocultural.- Proyecta un entorno sociocultural que se caracteriza por la
composicion demogréfica, el crecimiento poblacional y la presencia de diferentes grupos
sociales que configuran los sistemas dentro del canton e influyen en la manera en que se abordan
las cuestiones relacionadas con la salud y el bienestar, asi como en los niveles de alfabetizacion.
La gestion de la diversidad junto con el respeto hacia las distintas perspectivas y la valoracién
de la cultura, moldean la identidad de los habitantes, promoviendo un arraigo hacia la blisqueda
de una distribucion equitativa de los recursos en el territorio. Estas dindmicas contribuyen a
fortalecer el sentido de pertenencia y también impulsan la cohesion social a través de un analisis
de las condiciones de vida.

Articulo 12.- Asentamientes Humanos, Energia y Conectividad y Movilidad.- Riobamba
como modelo de equidad territorial, que asigna recursos de manera justa entre sus zonas urbanas
y rurales, priorizando las necesidades territoriales. Aplica politicas publicas que fomentan la
sostenibilidad ambiental, la descentralizacidn, la delegacion de competencias y la respuesta al
cambio climatico. La institucion se compromete con la creacion de un habitat scguro ¢ inclusivo
para todas las edades, respaldado por una gestién administrativa eficiente y el uso de tecnologia
avanzada que incluye un sistema alternativo de movilidad amigable con el medio ambiente.

Articulo 13.- Documentos del Plan.- Forman parte integrante del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los siguientes documentos que se anexan:

a) Formulacion del diagndstico,

b) Desarrollo de la propuesta;

¢) Modelo de gestion; y,

d) Anexo: Atlas cartografico: Cartografia en centros poblados urbano y rural multi
escala.
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CAPITULO III ’
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Articulo 14.- Seguimiento y evaluacién.- Las Direcciones Generales de Gestion de
Ordenamiento Territorial y Gestion de Planificacidn, realizaran un monitoreo periddico de las
metas propuestas en el plan y evaluardan su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. Reportaran anualimente a la Secretaria Técnica de Planificacion-
Planifica Ecuador, el informe sobre el cumplimiento de estas metas.

El seguimiento y evaluacion se realizara conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

El informe de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se
pondrd en conocimiento del Alcalde, del Consejo Cantonal de Planificacion; y, del Concejo
Municipal de Riobamba.

Articulo 15.- Modificacién del Plan.- Las Direcciones Generales de Gestion de Ordenamiento
Territorial y Planificacion, una vez realizada la evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de encontrar la necesidad de efectuar modificaciones al Plan, fundamentaran las
mismas en estudios técnicos que evidencien la necesidad de su variacion, principalmente de temas
que tengan relacion con la estructura urbana existente o planificada, con la administracion del
territorio y con la clasificacion del suelo causada por la aparicién de circunstancias de caracter
demografico, ambiental o econdmico que alteren sustancialmente el ordenamiento y uso del suelo;
adjuntaran ademads, la correspondiente propuesta de ordenanza reformatoria.

Articulo 16.- Del informe. - El Informe de seguimiento y evaluacion que emitirdn las Direcciones
Generales de Gestion de Ordenamiento Territorial y Planificacion, debera contener:

a) Determinacidn sucinta del asunto que se trate;
b) Fundamento;

¢) Conclusidn;

d) Pronunciamiento o recomendacion;

¢) Anexos;y,

f) Firma de responsabilidad.

CAPITULO IV
VIGENCIA DEL PLAN

Articulo 17.- Vigencia. - Conforme a la vision establecida, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantdn Riobamba, tendra vigencia de doce afios, a partir de su publicacién en el
Registro Oficial. Debiendo actualizarse en las circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, serd piblico, y cualquier persona podra
consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusion del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, asi como de forma fisica en las dependencias
municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- En la aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus
actualizaciones, se observaran las competencias exclusivas y concurrentes y funciones previstas
en la Constitucién y la Ley, en coordinacion con los demas niveles de Gobierno.

SEGUNDA. - Las instituciones publicas y privadas ajustaran sus planes operativos anuales a los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus
competencias.

TERCERA.- Los planes, programas y proyectos determinados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, su actualizacion contemplada en la letra b) Desarrollo de la propuesta
del articulo 13.- de la presente ordenanza, que no puedan ejecutarse dentro de los plazos
establecidos debido a fuerza mayor o caso fortuito, se convertiran en plurianuales, por tanto, se
ejecutaran de acuerdo a la disponibilidad econdmica financiera de la institucion municipal, lo cual
generara una actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Por cuanto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, con fecha 06 de noviembre de 2023 y el Consejo
Técnico de Uso y Gestion de Suelo expidio la Resolucion No. 0015-CTUGS-2023 a través de la cual
se Resuelve: “Reformar la RESOLUCION NRO. 003-CTUGS-2019, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDIO LA NORMA TECNICA PARA EL PROCESO DE FORMULACION O
ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS™; el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal dei Cantén Riobamba por medio de la presente disposicion ratifica el Plan
de Uso y Gestion de Suelo aprobado mediante Ordenanza Nro. 006-2021, y dispone que en un plazo
no mayor a 180 dias contados a partir de la fecha de aprobacién de esta Ordenanza se realice su
actualizacidn, a fin de que sea puesta en conocimiento del Pleno de Concejo Municipal para su
analisis y aprobacion.

SEGUNDA: Una vez publicada la Ordenanza en el Registro Oficial, la Direcciéon General de
Gestion de Comunicacion implementara un plan comunicacional inclusivo, a fin de difundir a la
ciudadania del Canton Riobamba el contenido de esta normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA
Se deroga el Libro II del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Ordenanza 005-2020
Codificada, contenido entre los articulos 21 al 39.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacidén en el Registro Oficial y se
publicara en la pagina web institucional y en la Gaceta Municipal.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, en Riobamba a los veintidds dias del mes de
mayo de dos mil veinticuatro.

& TGN HENRY VINUEZA

ALINAS

Arq.J o Henry Vinueza Salinas. '.'

ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 14, 15 y 22 de mayo de 2024.- LO
CERTIFICO.-

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que LA ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 324 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancion
legal.- CUMPLASE .- Riobamba, 29 de mayo de 2024.

o roady @' miiranicamen,e por
£RAMIRO ALONSO
S VALLEJO MANCERO

Abg. Ramiro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacién, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, a
efecto de su vigencia y aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFiQUESE.-Riobamba, 29 de
mayo de 2024.

Arq. John Henry Vinueza Salinas.
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.-El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Cantén Riobamba, provey6 y firmo la
Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

VEARAMIRG ALONSO
;¥ VALLEJO MANCERO

2
Abg. Ramiro Vallejo Mancero
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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