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ORDENANZA Nro. 014-2024
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 1 establece que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3, numeral 1 sefiala: “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, numeral 8 manifiesta: “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva através de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las condiciones necesarias
para su pleno reconocimientoy ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter
regresivoque disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, numeral 9 indica: “El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.
El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El
Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables
del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. El
Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de
los principios y reglas del debido proceso”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 225, numeral 2 expresa que el sector
publico comprende “las entidades que integran el régimenauténomo descentralizado™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto del principio de legalidad en el articulo
226 seiiala que “las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el articulo 227 indica que “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 tipifica que: “los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion

ciudadana. Enninguin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en el numeral 1 del articulo 267, en relacion a las
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competencias exclusivas dispone: “planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
3 menciona que: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios:(...) b) Solidaridad.- Todos los niveles de
gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y
equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y
el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para
compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la
satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir. ¢) Coordinacion
y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos (...)”";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
54, letra a) sefiala como una de las funciones delgobierno autonomo descentralizado municipal es la
de: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
55 sobre las competencias exclusivas del gobierno auténomo municipal sefiala que: (...) a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes deordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupaciéon
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; (...) d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley(...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
114 sobre competencias exclusivas dispone que “Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo
nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera
concurrente entre diferentes niveles de gobierno”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
126 sobre la gestion concurrente de competencias exclusivas dispone que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluira el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso
de los sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la gestion
concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector
al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un
convenio”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 7 sobre el principio de desconcentracion
sefiala: “La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones,
privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma administracion
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas”;
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Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 68 sobre la transferencia de la competencia
indica: “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos o entidades sefialados en el
ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la ley”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 83 sobre la descentralizacion dispone que:
“La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y
definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales
y tecnologicos, desde la administracion publica central hacia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a través del procedimiento previsto en la ley”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 84 sobre la desconcentracion sefiala: “La
desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de una administracion publica
hacia otros niveles jerarquicamente dependientes de la misma, manteniendo la primera, la
responsabilidad por su ejercicio”.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana sobre las instancias de participacion ciudadana en
los niveles de gobierno, en el articulo 64 numeral 3 dispone: “Elaborar presupuestos participativos
de los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 8 sobre los presupuestos
participativos en los niveles de gobierno sefala que: “Cada nivel de gobierno definird los
procedimientos para la formulaciénde presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el
marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial”’;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 14 sobre enfoques de
igualdad menciona que: “En el ejercicio de la planificacion y la politica piblica se estableceran
espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia
de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se
recogeran en agendas de coordinacion intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los
Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucion por
parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores”;

En uso de sus atribuciones, de conformidad con los articulos 240 de la Constitucion de la Reptublica,
57 letra a) y 58 letra b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

EXPIDE:
LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 019-2023 QUE NORMA LA
METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

Articulo 1.- En el articulo 10 inciso cuarto sustituir (30%), por (35%).
e En el primer literal sustituir (45%), por (48%);y
e En el segundo literal sustituir (55%), por (52%).

Articulo 2.- En el articulo 10 inciso sexto sustituir (70%), por (65%).
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Articulo 3.- En el articulo 11 sustituir el monto 125.000,00 USD por 150.000,00 USD.

La asignacion adicional en obras, bienes y servicios entregados por las diferentes direcciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba

Articulo 4.- En el articulo 12, en el cuadro de la columna ACLARACION, sustituir en la primera
fila (45%) por (48%) y en la segunda fila (125.000,00) sustituir por (150.000,00);

Articulo 5.- A continuacién del articulo 21.-, agréguese el siguiente inciso: “Sin embargo, de existir
un proyecto debidamente aprobado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, este podré realizar la transferencia de recursos econémicos a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, previo la suscripcion de un convenio que garantice la
gjecucion de la obra, enmarcado en competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Riobamba y con la debida fiscalizacion. En el convenio se estipulara clausulas
que verse en tiempo de ejecucion y las sanciones respectivas ante el incumplimiento de cualquiera
de las partes™.

DISPOSICION GENERAL

La Direccidén General de Gestion de Planificacion, en coordinacion con la Unidad de Participacion
Ciudadana o las que hicieran sus veces, llevara a cabo un proceso para la elaboracion del presupuesto
participativo la cual debera estar conformada con representantes ciudadanos de las parroquias
urbanas, asegurando una intervencion inclusiva, transparente y responsable en el proceso
presupuestario, desde su fase de planificacion hasta su implementacion final.

DISPOCISIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo no mayor a seis meses la Direccién General de Gestion de Planificacion
o la que hiciere sus veces, debera considerar los componentes y las variables especificadas en el
Articulo 12 de la Ordenanza No. 019-2023 en la redistribucion del presupuesto de las Parroquias
Urbanas del canton.

SEGUNDA.- El Alcalde en el marco de sus atribuciones legales en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias de publicada en el Registro Oficial la presente ordenanza, expedird la normativa
secundaria para la instrumentacion de los procesos derivados de esta norma.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Riobamba a los trece dias del mes de
noviembre de dos mil veinticuatro.

ado electrénicamente por:
JOHN HENRY VIiTUEZA Firnado electrénicamente por
SALINAS iy TANNIA ELIZABETH

¥ PUYOL CARRILLO

GEzs CE RS
[Cffsess:
Arq. John Henry Vinueza Salinas. Abg. Tannia Puyol Carrillo
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal de
Riobamba, (E); CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA 019-2023 QUE NORMA LA METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION,
EJECUCION Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 27 de
septiembre y 13 de noviembre de 2024.- LO CERTIFICO.-

;;;;;;;;;;;; rénicamente por:

T RS
[=]FF3 ‘fa-:fE§
Abg. Tannia Puyol Carrillo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA 019-2023 QUE NORMA LA METODOLOGIA
PARA LA PLANIFICACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas
sefaladas; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en
seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 21 de noviembre de 2024.

Firmado electrénicamente por
TANNIA ELIZABETH
PUYOL CARRILLO

Abg. Tannia Puyol Carrillo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

ALCALDIiA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 019-2023
QUE NORMA LA METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION, EJECUCION Y
EVALUACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su
publicacion, de conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion
legal.- EJECUTESE.- NOTIFiQUESE.-Riobamba, 21 de noviembre de 2024.

[=; A0

rado elcctrsnicanente por
OHN HENRY VINUEZA
Bl SALINAS

Arq. John Henry Vinueza Salinas.
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria General del Concejo Encargada, CERTIFICA QUE:
El Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Cantdon Riobamba, proveyo y firmé la Ordenanza
que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por:
i TANNIA ELIZAB%:TH
PUYOL CARRILLO

Abg. Tannia Puyol Carrillo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, con fecha 03 de mayo del
2023 aprob6 la Ordenanza 019-2023, “ORDENANZA QUE NORMA LA METODOLOGIA PARA
LA PLANIFICACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA”, la misma que se encuentra publicada mediante Registro Oficial — Edicion Especial
Nro. 926 el 20 de junio de 2023.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba conjuntamente con los
gobiernos autonomos parroquiales rurales en las mesas de trabajo efectuadas desde el 14 de mayo
hasta el 15 de septiembre de 2023, solicitaron al gobierno cantonal la dotacion de servicios basicos
de alcantarillado, agua potable y otras necesidades pre existentes en cada uno de los territorios.

El presupuesto participativo segun la Ordenanza 019-2023, a las parroquias rurales fluctia entre
173.239,01 USD a 197.198,68 USD, siendo un componente: la equidad presupuestaria vy,
dependiendo de algunas variables como por ejemplo:extension del territorio, poblacion, pobreza por
necesidades insatisfechas, riesgos y desastres naturales. Presupuesto que no permite mitigar las
innumerables necesidades que existen en las parroquias.

La ordenanza 019-2023 tacita o expresamente no hace alusion sobre las posibles transferencias de
recursos entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales del canton Riobamba, a fin de aterrizar con mayor eficiencia en la
obra publica por principio de coordinacion y desconcentracion entre los gobiernos locales.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC 2022), la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas mantiene un porcentaje alto en las parroquias rurales del canton Riobamba, con
el 51.65 %. Sin lugar a duda cuyos indicadores es por falta de atencion de los Gobiernos Locales y
Nacional.

Por lo antedicho, es imperativo la respectiva reforma de Ordenanza 019-2023, por el siguiente texto.

mado_electrénicamente por:
HN HENRY VIpNUEZA
SALINAS

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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