oY

% 4 Gobierno Auténomo
Descentralizado del

b 2 cantén Riobamba

ORDENANZA Nro. 017-2026
TEXTO CODIFICADO
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el nimero 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que es deber
primordial del Estado, entre otros: "Proteger el patrimonio natural y cultural del pais";

Que, el niamero 13 del articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que son
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades: "Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y
preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El
Estado proveera los recursos para el efecto”;

Quie, el nimero 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, entre otros: "Conservar el patrimonio
cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos™;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los Gobiernos
Auténomos descentralizados cantonales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el nimero 8 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con
el articulo 55 del Cédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, letra h),
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tendran la competencia
exclusiva de: "Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton
y construir los espacios publicos para estos fines";

Que, el numero 7 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
régimen de desarrollo tendrd como uno de sus objetivos: "El proteger y promover la diversidad cultural
y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria
social y el patrimonio cultural";

Que, el tercer inciso articulo 425 la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "La jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de
las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados";

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica reconoce que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados "generaran sus propios recursos financieros" y participaran de rentas del Estado,
debiendo garantizar la sostenibilidad de sus competencias exclusivas;

Que, el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sobre la facultad normativa, determina: "Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y provinciales concejos
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metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)";

Que, las letras b) y h) del articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determinan que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendréan las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: "(...) b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton; y, h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines (...)";

Quie, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala que al concejo municipal le corresponde entre otras atribuciones: "a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante
la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones";

Quie, el articulo 144 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
reformado por la Disposicion Reformatoria Tercera de la Ley Organica de Cultura, dispone: "Ejercicio
de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural.- Corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines
(...)", habilitando ademas a declarar de utilidad publica bienes patrimoniales en riesgo;

Que, los articulos 187 y 188 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, reconocen la posibilidad de que los gobiernos auténomos descentralizados accedan
a recursos no reembolsables provenientes de la cooperacion internacional, fondos nacionales de
fomento, herencias, legados, donaciones y aportes voluntarios de organismos multilaterales y ONG,
mismos que pueden destinarse a la ejecucion de competencias exclusivas;

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece el catalogo de tributos municipales, entre los cuales se incluyen las contribuciones especiales
de mejoras; y que el articulo 567.- ibidem define las obras cuya ejecucion origina dicha contribucién,
pudiendo los concejos municipales, por ordenanza, ampliar este listado a obras de interés local
justificadas en competencias exclusivas;

Quie, el articulo 50 de la Ley Organica de Cultura, sefiala: "Los bienes que conforman el patrimonio
cultural del Ecuador son tangibles e intangibles y cumplen una funcion social derivada de su
importancia historica, artistica, cientifica o simbdlica, asi como por ser el soporte de la memoria social
para la construccion y fortalecimiento de la identidad nacional y la interculturalidad";

Que, el articulo 67 de la Ley Organica de Cultura dispone que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados "impulsaran la participacion de los sectores sociales y ciudadanos para definir las
intervenciones patrimoniales, asi como promover la intervencion del sector privado, mediante
incentivos, planes, programas y proyectos”, siendo la contribucion especial de mejoras y los recursos
no reembolsables instrumentos iddneos para articular dicha intervencion;

Que, el articulo 69 de la Ley Orgénica de Cultura, sefiala: "El ente rector de la Cultura 'y el Patrimonio
esta facultado para exigir a las instituciones del sector publico y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especial, la adopcion de medidas precautelatorias, preventivas y
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correctivas, para la proteccion y conservacion del patrimonio cultural nacional, en arreglo a la presente
Ley, su Reglamento y a la politica publica nacional (...)";

Que, los articulos 92 y 93 de la Ley Orgéanica de Cultura establecen que "Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y de Régimen Especial tienen la competencia de gestion del patrimonio cultural para
su mantenimiento, conservacion y difusion”, con atribuciones de regulacion y control mediante
ordenanzas, y que el ente rector emitira "una politica de financiamiento sostenible para la investigacion,
conservacion, salvaguarda, puesta en valor y uso social del patrimonio cultural” con incentivos y
financiamientos preferenciales para la participacion del sector privado;

Que, el articulo 98 de la Ley Orgéanica de Cultura determina que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados con competencia sobre la gestion del patrimonio "se encargaran de planificar,
presupuestar, financiar y otorgar de manera regular los recursos necesarios, asi como realizar planes,
programas y proyectos locales para el efecto";

Que, el articulo 101 de la Ley Organica de Cultura sefiala que "El Estado, en los diferentes niveles de
gobierno, propiciara la participacion del sector privado y de la economia popular y solidaria para la
conservacion, restauracién y puesta en valor del patrimonio cultural, mediante politicas de fomento e
incentivos y la generacién de planes, programas y proyectos";

Que, el articulo 171, relativo a la destruccion de inmuebles patrimoniales, “Sin perjuicio de las acciones
penales o civiles que correspondan, la destruccion total o parcial de inmuebles patrimoniales, incluido
areas o sitios arqueoldgicos o paleontoldgicos, incluidos aquellos considerados en el régimen transitorio
de proteccion, la multa sera proporcional al dafio causado hasta por cien salarios basicos unificados, sin
perjuicio de reponer o reconstruir integralmente el bien patrimonial, mediante todos los recursos
técnicos posibles”

Quie, la Disposicion Décima Segunda de las Disposiciones Transitorias de la Ley Organica de Cultura
establece que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera "debera formular y aprobar la
politica de financiamiento con tasas de interés preferente, cuando se trate de conservacion,
mantenimiento y restauracion del patrimonio cultural edificado en zonas urbanas y rurales”, lo cual
fundamenta y habilitas politicas municipales complementarias de financiamiento patrimonial;

Que, el articulo 142 del Reglamento a la Ley Organica de Cultura, establece: "Cualquier persona podra,
individual o colectivamente, denunciar la comision de hechos que se inscriban en las conductas
determinadas en esta Ley ante los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales, metropolitanos
y de Régimen Especial o subsidiariamente en las oficinas del ente rector de la Cultura (...)";

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2015, el Consejo Nacional de Competencias, publicada en
el Registro Oficial No. 514 el 03 de junio del 2015, reformada mediante Resolucion No. 006-2017 del
30 de agosto del 2017, publicada en el Registro Oficial No. 91 del 2 de octubre del 2017, dispuso en su
articulo 1 la transferencia de la competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural, y construir los espacios publicos para estos fines, a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, en funcion de la cual el GAD Municipal
expidié la Ordenanza No. 016-2020 que norma el ejercicio de dicha competencia en el canton
Riobamba;
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Que, la Resolucién Nro. ARCONEL Nro. 054/18, Regulacion Nro. ARCONEL 006-18, de 16 de enero
de 2019, en su namero 4 establece las definiciones de alumbrado pablico general y alumbrado publico
intervenido;

Que, la experiencia comparada en gestion de centros historicos latinoamericanos-Quito, Cuenca,
Cartagena de Indias-demuestra que la combinacion de contribucion especial de mejoras, fondos
rotativos de financiamiento preferente y recursos no reembolsables de cooperacién internacional
constituye el modelo maés eficaz y equitativo para la rehabilitacion sostenida del patrimonio edificado;

Quie, es necesario normar los criterios de conservacion y ornato de las fachadas, en las zonas histéricas
y edificaciones pertenecientes al patrimonio cultural del Estado en el canton Riobamba, e incorporar un
régimen de financiamiento que cree un Fondo Municipal de Rehabilitacion del Patrimonio Edificado
"HISTORIA" y regule la captacion, administracion y ejecucién de recursos no reembolsables
provenientes de cooperacion internacional, donaciones y convenios; Y,

En uso de las atribuciones conferidas en los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulos 7, 57 letra a) y 144 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y articulos 92, 93 y 98 de la Ley Organica de Cultura, el Concejo Municipal del
Cantdn Riobamba;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE NORMA LOS CRITERIOS DE CONSERVACION Y ORNATO DE
LAS FACHADAS, EN LAS ZONAS HISTORICAS Y EDIFICACIONES PERTENECIENTES
AL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO EN EL CANTON RIOBAMBA, QUE
INCORPORA MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO Y RECURSOS NO
REEMBOLSABLES "HISTORIA™

TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto normar los criterios de conservacion y
ornato de las fachadas, en las zonas histéricas y edificaciones pertenecientes al patrimonio cultural del
Estado en el cantén Riobamba, asi como establecer el régimen normativo de financiamiento publico
para la rehabilitacién y mantenimiento de dicho patrimonio, mediante la creacién del Fondo Municipal
de Rehabilitacion del Patrimonio Edificado denominado "HISTORIA" y la regulacion de recursos no
reembolsables provenientes de cooperacion internacional, donaciones y convenios.

Asimismo, se establece como fuente de financiamiento inicial los recursos acumulados en la partida
75.01.04.2026.3.9.

Articulo 2.- Ambito.- Esta Ordenanza seré de aplicacion a todos los bienes inmuebles de propiedad de
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, ubicados dentro de las zonas histéricas y
edificaciones pertenecientes al patrimonio cultural del Estado en el cantén Riobamba.

Se aplica; asimismo, a todos los actos de planificacion, ejecucion, financiamiento y control de proyectos
de intervencion patrimonial financiados con recursos publicos municipales o fondos no reembolsables.
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Articulo 3.- Glosario de Términos.- Para la mejor comprension de esta Ordenanza, se aplican las
siguientes definiciones:

a)
b)
c)

d)
e)

p)

a)

Acera: Parte lateral de la via publica comprendida entre la linea de fabrica y calzada, destinada
al transito de peatones.

Acondicionamiento: Obras de adecuacion que tiene por objeto mejorar las condiciones de una
edificacion o de una parte de la misma, sin alterar su estructura ni su tipologia arquitecténica.
Alero: Parte inferior del tejado que sobresale de la fachada.

Color: Color es la percepcion visual del reflejo de la luz que ilumina las superficies.
Conservacién: Mantenimiento y cuidado permanente tanto de los elementos monumentales
como de los deméas bienes de importancia historico, artistico, y tipolégico arquitecténico.
Incluido el ambiente en que estan situados a fin de garantizar su permanencia.

Cala: Corte o friccién realizada a una superficie a fin de identificar las diferentes capas de
pintura existente.

Estructura: Armadura de la edificacion (de madera, hormigén o acero) que absorbe las cargas
permanentes o accidentales y los esfuerzos laterales de un edificio.

Fachada: Exterior de una construccion, cara principal de un edificio.

Preservacion: Medidas tendientes a resguardar dafios o peligros potenciales de destruccion de
los bienes del patrimonio cultural. Incluye la emision de normativas, medidas legales y otros
gue no impliquen necesariamente actuar sobre los objetos.

Pintura: Color preparado para pintar.

Ornamentacion: Motivos y elementos que sin cumplir una funcion constructiva, contribuyen
con la decoracion de las edificaciones.

Ornato: Embellecimiento de una fachada, conjunto o entorno urbano con la presencia de
adornos u ornamentos, pintura u otros elementos que se integran y se destacan.

Mamposteria: La forma de construccién compuesta de ladrillos, piedras, elementos cerdmicos,
bloques de hormigdn, bloques de yeso, u otros elementos o materiales similares de construccion
0 una combinacion de éstos, colocados en hiladas, unidad por unidad mediante mortero.
Morfologia: Sintetiza el estudio o tratado de las formas. Se aplica también al conjunto de
caracteristicas formales.

Mantenimiento: Son acciones de revisiones y operaciones continuas o periddicas en los
elementos constructivos de una edificacion y en las instalaciones que le dan servicio, con el fin
de conservarla en las mismas caracteristicas funcionales de su origen.

Cubierta o Quinta Fachada: Elemento estructural que cierra una edificacion en su parte
superior y le protege de la intemperie.

Fondo Municipal de Rehabilitacion del Patrimonio Edificado ""HISTORIA': Instrumento
financiero publico, de caréacter especial, creado por el GADM-Riobamba para concentrar,
administrar y ejecutar los recursos destinados a la conservacion, rehabilitacion y mantenimiento
del patrimonio cultural nacional edificado del canton.

Recursos No Reembolsables: Aportes econdémicos provenientes de organismos de
cooperacion internacional bilateral o multilateral, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones, donantes privados, herencias, legados, aportes voluntarios y convenios
interinstitucionales, que el GADM-Riobamba capta en calidad de beneficiario para ejecutar
proyectos de rehabilitacién patrimonial, sin obligacién de restitucion.

Proyecto de Intervencién Patrimonial: Conjunto de acciones técnicas, financieras y
administrativas debidamente planificadas elaboradas por la Direccion General de Gestion de
Patrimonio 0 quien haga sus veces y aprobadas por la Maxima Autoridad, orientadas a la
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conservacion, rehabilitacion, restauracién, ornato o mantenimiento de bienes inmuebles,
muebles, o conjuntos urbanos de valor patrimonial en el canton Riobamba.

t) Indice de Prioridad Patrimonial: Valoracion técnica que determina el grado de deterioro,
vulnerabilidad y urgencia de intervencion de un inmueble patrimonial, elaborada por la
Direccion General de Gestion de Patrimonio o quien haga sus veces conforme a la metodologia
establecida en la Resolucion Administrativa que norma el funcionamiento interno del fondo
"HISTORIA".

TiTuLo Il
DE LA CONSERVACION DE LAS FACHADAS

CAPITULO |
DEL ACABADO EXTERIOR

Articulo 4.- Mantenimiento.- EI mantenimiento de las fachadas de todos los inmuebles descritos en el
articulo 2 debera ser realizado por el propietario al menos una vez cada dos afios. La Direccion General
de Gestion de Patrimonio o quien haga sus veces verificara periodicamente su cumplimiento, para lo
cual notificara al propietario del bien inmueble su obligaciéon de demostrarlo, conforme al
procedimiento que se establezca en la resolucion administrativa correspondiente.

El incumplimiento del deber de conservacion sera declarado por la Direccion General de Gestion de
Patrimonio o quien haga sus veces, previa audiencia al propietario del bien inmueble, conforme al
procedimiento previsto en la resolucion administrativa a que se refiere el inciso anterior. Esta
declaracion conllevard una orden de ejecucion de las obras necesarias para la conservacion o
rehabilitacion, a cargo del propietario, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 82
numerales 1 y 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, y lo
establecido en el articulo 577 del Codigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Articulo 5.- Conservacion del color.- Se dispone la conservacion del color actual de las edificaciones;
sin embargo, de justificarse mediante calas y estudios técnicos debidamente validados por la Direccion
General de Gestion de Patrimonio o quien haga sus veces, se podra utilizar otros colores que armonicen
con el conjunto urbano. Para edificaciones patrimoniales, tramos urbanos especificos (zona histdrica),
zonas especiales, turisticas y similares, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Riobamba, a través de la Direccion General de Gestion de Patrimonio o quien haga sus veces,
oficializara los colores adecuados.

De identificarse edificaciones que cuenten con colores que no armonicen con el entorno, la Direccion
General de Gestion de Patrimonio o quien haga sus veces notificara al propietario la necesidad de
ejecutar el cambio requerido.

Articulo 6.- Cambio de color.- Las fachadas de inmuebles no inventariados como parte del patrimonio
cultural del Estado que se encuentren ubicados en las zonas histéricas del canton Riobamba y requieran
de cambio de color, deberan ser intervenidas, sin estridencias, teniendo en cuenta el estudio del tramo
o0 entorno de la edificacidn, previa autorizacion de la Direccion General de Gestion de Patrimonio o
guien haga sus veces.
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Articulo 7.- Intervenciones integrales.- En los inmuebles, con frente a la via pablica, que en su planta
baja desarrollen actividades educativas, econdmicas, comerciales, o de servicio publico, no se admitiran
intervenciones parciales diferentes en su disefio y color a las soluciones integrales del conjunto del
edificio.

Articulo 8.- Acabado final.- Se dispone que todas las fachadas, frontales, laterales y paredes
posteriores de edificaciones existentes, ubicadas en zonas historicas, edificaciones pertenecientes al
patrimonio cultural del Estado en el canton Riobamba y edificaciones no patrimoniales pero que se
encuentran en zonas histéricas, con vista 0 no a inmuebles colindantes o de tercero, deban contar con
el acabado final de obra, es decir enlucido, pintado u otro recubrimiento acorde al sistema constructivo
utilizado y deber&n conservar la armonia en el color en toda la edificacion, tanto en las paredes, asi
COMO en puertas, ventanas, rejas y demas elementos exteriores.

Avrticulo 9.- Elementos de las fachadas.- Las puertas, ventanas, balcones, rejas, aleros de cubiertas y
otros elementos externos deberan contar con mantenimiento de al menos cada cuatro afios para evitar
su deterioro; podran pintarse de un color diferente siempre que guarde correspondencia con el color de
la fachada del inmueble y su entorno, justificado mediante calas y estudios técnicos debidamente
validados por la Direccién General de Gestidn de Patrimonio o quien haga sus veces. En ningln caso
se admitiran intervenciones parciales de elementos, en acabados, recubrimientos de su disefio, tipo de
material, textura, color, diferentes a las soluciones del conjunto del edificio.

De tratarse de bienes inmuebles inventariados que presenten elementos de madera, se debera recuperar
el color y textura original de este material.

Articulo 10.- Originalidad del acabado de las fachadas.- Las edificaciones inventariadas y aquellas
existentes no inventariadas que tengan el acabado final con materiales de recubrimiento como piedra,
estucados u otros, respetardn las soluciones originales de los edificios, tanto su composicion,
tratamientos, materiales y color. No se permitira el picado de los revestimientos de mortero con animo
de dejar al descubierto los materiales de mampuestos, excepto en los casos que corresponda con la
solucion original.

Articulo 11.- Canales y bajantes.- Las edificaciones con aleros o gargolas que evacuen aguas lluvias
directamente al espacio publico, deberdn incorporar canales y bajantes adheridos o sobrepuestos y
minimizar su instalacion. Podran emplearse otros materiales existentes en el mercado siempre que no
desentonen con las formas y colores del conjunto estético de la fachada.

Articulo 12.- Sistemas de iluminacién publica.- Para la ejecucion de proyectos que comprendan
sistemas de alumbrado, sea publico general o intervenido, en los que se considere la incorporacién de
elementos en fachadas de bienes inmuebles, ubicados en las zonas historicas o en bienes pertenecientes
al patrimonio cultural del Estado, la empresa proveedora del servicio de energia eléctrica y el GADM
de Riobamba, estan facultados para accionar el derecho de la ejecucion de trabajos de iluminacion en
beneficio de la ciudadania, priorizando el bienestar colectivo. Para ello, no se requerira autorizacion
expresa del propietario del bien inmueble, sin perjuicio de la notificacion que debera realizarse por la
entidad responsable de su ejecucion, con la debida antelacién. La incorporacién de estos elementos no
podréa afectar la integridad del bien inmueble, debiéndose emplear técnicas y metodologias acorde al
sistema constructivo del inmueble.
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Avrticulo 13.- Redes de servicios.- Los servicios publicos o privados como energia eléctrica, telefonia,
television por cable, fibra dptica, y otros que requieran del tendido de cables, se los ubicara en canales
0 ductos soterrados, evitando ser visibles sobre la fachada.

Articulo 14.- Cerramientos.- En inmuebles que no dispongan de cerramiento 0 que €stos se encuentren
en estado ruinoso, se podran reemplazar, previa autorizacion de la Direccion General de Gestion de
Patrimonio o quien haga sus veces, y se sujetaran a las caracteristicas de disefio y uso de materiales
presentes en el entorno inmediato.

Articulo 15.- Aceras.- Las aceras con frente a la edificacion que no tengan acabado y presenten
materiales discordantes o se encuentren en mal estado, deberan utilizar materiales presentes en las
aceras de su entorno inmediato, o de estudios disponibles, previa autorizacién de la Direccion de
Gestidn de Patrimonio.

CAPITULO II
SEGURIDAD INDUSTRIAL EN LA INTERVENCION DE LAS FACHADAS

Articulo 16.- Seguridad industrial.- Durante la ejecucion de trabajos de mantenimiento en fachadas,
y de requerir el uso de andamios, se debera cumplir con las normas de Seguridad Industrial establecidas
para el efecto, fundamentalmente en lo que respecta a la obligacion de emplear equipos de proteccién
personal, de acuerdo con el trabajo que se realice. Asimismo, queda prohibido ejecutar acciones
inseguras, entre otras, las siguientes: retirar o modificar elementos constituyentes del andamio, realizar
actividades ajenas de manifiesta inseguridad, dejar caer o botar materiales o herramientas hacia niveles
inferiores que pongan en riesgo la integridad de los transelntes, acumular materiales, herramientas o
escombros en los andamios. De igual forma se cubrira la o las aceras con material impermeable para
evitar la impregnacion de pintura o materiales ajenos, debiéndose al final de la jornada, efectuar la
limpieza total, de acuerdo con las normas vigentes aplicables para el efecto.

CAPITULO 11l
MANTENIMIENTO DE CUBIERTAS

Articulo 17.- Mantenimiento de aleros.- Serd obligacion del propietario del inmueble, dar
mantenimiento de manera urgente, utilizando técnicas y materiales propios de su cubierta en aquellas
edificaciones que presenten aleros en mal estado y que representen un peligro a los ciudadanos o que
atenten contra la preservacion del inmueble.

Articulo 18.- Implementacién de cubiertas con areas verdes.- En las cubiertas de edificaciones de
las zonas histdricas que sean accesibles, se podra implementar jardines y el tratamiento de areas verdes,
siempre y cuando se integren de forma adecuada al entorno y se respete la originalidad de las cubiertas.
Para la implementacion de cubiertas con tratamiento de jardines o areas verdes, debera considerarse de
manera obligatoria las cargas o pesos adicionales, no consideradas inicialmente para el efecto.

Articulo 19.- Mantenimiento con materiales diferentes.- Para el mantenimiento continuo de
cubiertas, se permitira el uso de otros materiales, siempre y cuando conserven la morfologia del bien o
en funcion de los niveles de intervencién permitidos en las fichas de inventario y previa autorizacion
urbanistica de la Direccién General de Gestion de Patrimonio o quien haga sus veces.
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Se podré dar tratamiento de terrazas en cubierta y cubiertas planas con material cerdmico de tierra, teja,
ladrillo de piso o similares de color terracota. En caso de proponer alguna modificacion de los elementos
0 caracteristicas, se debe obligatoriamente presentar planos que incluyan los siguientes requerimientos:
disefios, detalles, tipo de materiales, una memoria descriptiva de los trabajos, informe favorable del area
técnica respectiva. En estos casos, los planos y la memoria llevaran la firma de responsabilidad
profesional de un arquitecto debidamente habilitado.

Articulo 20.- Restriccion de elementos extrafos.- Se limita la instalacién de elementos en cubiertas
como cisternas, tanques elevados, antenas, lavanderias, generadores, bombas, y otros elementos que no
conformen parte del proyecto aprobado, que den vista hacia el espacio publico.

TITULO 1
FONDO MUNICIPAL DE REHABILITACION DEL PATRIMONIO EDIFICADO
"HISTORIA™

CAPITULO I
FINALIDAD DEL "HISTORIA"

Articulo 21.- Finalidades y administracion del fondo ""HISTORIA”.- El fondo "HISTORIA" tendra
la finalidad de concentrar, administrar y ejecutar los recursos destinados a la conservacion,
rehabilitacion y mantenimiento del patrimonio cultural nacional edificado del canton Riobamba.

El Fondo Municipal de Rehabilitacion del Patrimonio Edificado "HISTORIA" serd administrado por la
Direccion General de Gestion Financiera en coordinacion con la Direccion General de Gestion de
Patrimonio, conforme a las competencias de cada dependencia. La priorizacion de proyectos debera
sustentarse en informes técnicos emitidos por la Direccion de Patrimonio y la ejecucion financiera
observara las normas del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y la normativa de control interno aplicable.
Anualmente deberad presentarse al Concejo Municipal un informe técnico y financiero sobre la
administracion y resultados del fondo.

CAPITULO II
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Articulo 22.- Fuentes de financiamiento del fondo "HISTORIA”.- Constituyen recursos del Fondo
Municipal de Rehabilitacién del Patrimonio Edificado "HISTORIA" los siguientes:

a) Los recursos asignados anualmente en el presupuesto municipal por el gobierno central por
concepto de salvamento del patrimonio cultural en cada ejercicio fiscal.

b) Los valores recaudados por concepto de sanciones previstas en esta Ordenanza.

c) Al menos el diez por ciento (10%) de los valores recaudados por concepto de contribucion
especial de mejoras (CEM).

d) Los recursos no reembolsables captados mediante convenios de cooperacion internacional
bilateral y multilateral, suscritos por el GADM-Riobamba para proyectos de conservacion
patrimonial.

e) Las transferencias, donaciones, herencias y legados que personas naturales o juridicas, publicas
0 privadas, realicen a favor del "HISTORIA"™ con destino especifico a la rehabilitacion
patrimonial.
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f) Los aportes provenientes de convenios interinstitucionales suscritos con el Ministerio de
Cultura y Patrimonio, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), universidades,
organismos internacionales y entidades de cooperacion.

g) Cualquier otro recurso que por disposicion legal o convencional se destine a la rehabilitacion
del patrimonio cultural edificado del canton.

CAPITULO Il
RECURSOS NO REEMBOLSABLES

Articulo 23.- Captacién de recursos no reembolsables.- La Direccidn de Gestion Estratégica o quien
haga sus veces, mediante la Coordinacion de Relaciones Internacionales y Cooperacion, en
coordinacién con la Direccidén General de Gestidn de Patrimonio o quien haga sus veces, desarrollara
una estrategia proactiva de captacion de recursos no reembolsables (RNR) para el financiamiento del
"HISTORIA", incluyendo:

a) ldentificacion y postulacion a fondos internacionales de cooperacion bilateral y multilateral
especializados en patrimonio cultural, rehabilitacion urbana y desarrollo sostenible, incluyendo
los de la UNESCO, BID, CAF, AECID, GlZ, PNUD, Unién Europea y sus programas
derivados.

b) Suscripcién de convenios marco y especificos con el Ministerio de Cultura y Patrimonio, el
INPC y otras entidades del Sistema Nacional de Cultura para la transferencia de recursos
destinados a proyectos patrimoniales en Riobamba.

c) Establecimiento de programas de mecenazgo y patrocinio empresarial que ofrezcan a personas
naturales y juridicas privadas incentivos —incluyendo reconocimiento publico, exenciones
tributarias locales y certificados de responsabilidad patrimonial— a cambio de aportes
destinados al "HISTORIA".

d) Gestidn de aportes voluntarios de la didspora riobambefia en el exterior y de organizaciones de
ecuatorianos migrantes interesados en la preservacion del patrimonio de su ciudad de origen.

Articulo 24.- Condiciones para la recepcidon y ejecucion de recursos no reembolsables.- Los
recursos no reembolsables deberan incorporarse al presupuesto institucional del GAD Riobamba
mediante reforma presupuestaria. La Direccion encargada de establecer las condiciones para la
recepcion y ejecucion de recursos no reembolsables sera la Direccion General de Gestion Financiera o
guien haga sus veces.

Articulo 25.- Incentivos para aportantes privados.- En concordancia con los articulos 101 y 118 de
la Ley Organica de Cultura, el GADM-Riobamba establece los siguientes incentivos para personas
naturales o juridicas que realicen aportes no reembolsables al "HISTORIA™:

a) Acto administrativo emitido por la maxima autoridad, que acredite el aporte realizado y su
destino especifico, susceptible de ser utilizado para efectos de deduccién tributaria ante el
Servicio de Rentas Internas conforme al articulo 10, numeral 23, de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

b) Derecho a la colocacion de placa institucional en el inmueble intervenido con el aporte,
identificando al donante y el periodo de su contribucion.

c) Reconocimiento publico anual en Sesién Solemne del Concejo Municipal a los donantes con
mayores aportes al "HISTORIA" en el ejercicio fiscal.
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d) Incentivos establecidos en la Ordenanza Nro. 016-2020 que norma el ejercicio de la
competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
construir los espacios publicos para estos fines en el cantén Riobamba.

e) Prioridad en la tramitacion de permisos y autorizaciones urbanisticas para el inmueble
aportante, sin afectacion del debido proceso técnico.

TITULO IV
EJECUCION DIRECTA DE INTERVENCIONES Y COBRO SUBSIDIARIO

Articulo 26.- Ejecucion directa municipal por incumplimiento del propietario.- Cuando un
propietario no cumpla con la obligacion de mantenimiento establecida en el articulo 4 de esta
Ordenanza, 0 no acate la orden de ejecucion de obras emitida por la Direccion General de Gestién de
Patrimonio o quien haga sus veces, el GADM-Riobamba podra ejecutar directamente las obras de
conservacion, rehabilitacion u ornato necesarias, con cargo al "HISTORIA".

Para ello, la Direccion General de Gestion de Patrimonio o quien haga sus veces emitira una resolucion
administrativa que norme el procedimiento para determinar el incumplimiento del deber de mantener,
conservar y la situacion de ruina.

Articulo 27.- Ejecucién directa subsidiaria por acuerdo con el propietario.- En los casos en que el
propietario de un bien patrimonial inventariado acredite fehacientemente carecer de recursos
economicos suficientes para ejecutar las obras de conservacion ordenadas, podra solicitar al GADM-
Riobamba la ejecucién directa subsidiaria de dichas obras con financiamiento del "HISTORIA".

TiTULOV

DISPOSICIONES URBANISTICAS Y PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMUEBLE

Articulo 28.- Disposiciones urbanisticas y proteccion del patrimonio cultural inmueble.- Todas las
disposiciones establecidas en la presente normativa son de obligatoria aplicacion para las entidades
publicas o privadas, asi como personas naturales o juridicas que posean, bajo cualquier titulo, bienes
inmuebles declarados, inventariados, de interés patrimonial, 0 que se encuentren en zonas histéricas de
manera individual o que formen parte de los conjuntos urbanos en areas histéricas o fuera de la zona
histdrica, considerando ademas los espacios publicos identificados como parte del patrimonio cultural
en el canton Riobamba.

Estos bienes deberdn protegerse, mantenerse, preservarse y difundirse en observancia de sus
manifestaciones culturales, entendidos como parte integrante del patrimonio cultural, establecidos en
los distintos instrumentos normativos, tanto del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Riobamba como del patrimonio cultural del Estado, en cumplimiento de la normativa nacional vigente.
Adicionalmente, se consideran protegidos y sujetos a la normativa de proteccion y conservacion todos
los bienes registrados en el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano o el sistema
que dicte el ente rector para el efecto, y los bienes inmuebles de interés patrimonial, cuenten o no con
un acto administrativo de declaratoria formal.

Para efectos de planificacion y gestion del suelo, estos bienes se clasifican de la siguiente manera:

# RIC-BAMBA 8

Alcaldia de la Gente



4
L)

3

Gobierno Auténomo
Descentralizado del
? cantén Riobamba

N,
DESTS

a) Bienes Inmuebles Inventariados.- Son las edificaciones, estructuras o conjuntos urbanos que
posterior a la aplicacion de un proceso de valoracion técnica han sido registrados en un inventario oficial
como el del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural o quien haga sus veces, debido a sus valores
histéricos, arquitectonicos, simbdlicos o estéticos, determinando su estado de conservacion, asi como
los niveles de proteccion e intervencion requeridos para el bien. Estos ya cuentan con proteccion legal
porque se reconoce que poseen elementos que deben ser preservados para la memoria colectiva.

b) Bienes de Interés Patrimonial.- Son aquellas edificaciones que, aunque no cuenten necesariamente
con una declaratoria como bien inmueble del patrimonio cultural del Estado, poseen valores
arquitectonicos, histéricos, cientificos, tecnoldgicos o simbélicos susceptibles de proteccion. Son parte
de los bienes inmuebles de interés patrimonial identificados por el GAD Municipal de Riobamba en el
proceso de actualizacién del inventario y del PUGS, debido a su relevancia para la memoria colectiva
local, aungue su proceso de inventario técnico esté en curso. Adicionalmente, se considerara también a
los inmuebles que, si bien no cuentan con valor patrimonial, se encuentran en los entornos de las plazas
centrales de las cabeceras parroguiales rurales y en centros urbanos. Respecto de los bienes inmuebles
identificados como de interés patrimonial en los instrumentos de planificacion u otro acto
administrativo de la municipalidad, el propietario, previo a requerir cualquier tipo de licencia o
autorizacion de habilitacion de suelo o de edificabilidad, debe solicitar el informe de valoracién
respectivo a la Direccién de Patrimonio o quien haga sus veces.

c) Conjuntos Urbanos.- Constituido por edificaciones que poseen caracteristicas de homogeneidad,
magnitud, altura, sistemas constructivos, textura o color entre otros, establecen una relacion de unidad
arquitecténica y forman parte de un conjunto urbano que se inserta dentro del entorno ambiental.

d) Areas Histdricas.- Son sectores delimitados del territorio urbano o rural que presentan una alta
concentracién de bienes patrimoniales y que conservan una estructura, fisonomia y memoria colectiva
coherentes. No se trata solo de un conjunto de edificios aislados, sino de un tejido urbano que mantiene
valores estéticos y sociales de épocas pasadas. Las areas historicas son las siguientes: 1.- Area de Primer
Orden + Area de Influencia: areas donde se concentran los edificios de mayor valor y donde las
restricciones para cambios arquitectonicos son altas; Los predios que no poseen valor patrimonial
individual, pero se encuentran dentro de estas areas, estan sujetos a la misma normativa aqui descrita,
normas de control de imagen urbana, materialidad, altura y compatibilidad de usos para evitar la
degradacion del entorno; y, 2.- Area de Amortiguamiento: es el anillo que rodea al centro historico,
cuya funcion es evitar que edificios modernos demasiado altos o disruptivos rompan la transicion visual
hacia la zona protegida. Los predios que no poseen valor patrimonial individual, pero se encuentran
dentro de estas areas, estan sujetos a la misma normativa aqui descrita, normas de control de imagen
urbana, materialidad, altura y compatibilidad de usos para evitar la degradacién del entorno.

e) Espacios Publicos Patrimoniales.- Son las areas de la ciudad destinadas al uso, disfrute y
aprovechamiento colectivo, constituyéndose como bienes de dominio publico y de libre acceso para la
ciudadania. En el ambito del patrimonio cultural, el espacio publico se define como el escenario
tridimensional donde se manifiesta la identidad, la memoria histérica y la fisonomia urbana del cantén
Riobamba. Para su correcta planificacion, asignacion y ejecucion de fondos publicos municipales para
su mantenimiento, rehabilitacion, restauracion, soterramiento, regeneracién urbana y puesta en valor,
el espacio publico patrimonial queda expresamente integrado por los siguientes elementos
componentes: 1.- El Sistema Vial y de Movilidad; 2.- Las Aceras y Elementos de Circulacién Peatonal,
3.- El Mobiliario Urbano; 4.- Las Fachadas Frontales y Elementos de Ornato Exterior; y, 5.- La Quinta
Fachada (Cubiertas y Techumbres).
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f) Equipamiento funerario.- El equipamiento funerario comprende: arquitectura en verde, cementerios
con las siguientes tipologias: mausoleo, monumento recordatorio, ediculo, sarcéfago, nicho, columna
recordatoria, tumba unipersonal, tumba familiar, pabelloén de nichos, osarios, catacumbas, criptas, entre
otros.

TITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO

CAPITULO |
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 29.- Prohibiciones.- Los propietarios de inmuebles ubicados en zonas histéricas y
edificaciones pertenecientes al patrimonio cultural del Estado, que hubieren obtenido autorizacion
urbanistica de edificacion de obras menores y licencias urbanisticas de obras mayores, estaran
prohibidos de:

a) Realizar afiadidos no autorizados ni contemplados en los proyectos aprobados;

b) Cambiar la materialidad, que altere la originalidad del bien patrimonial;

c) Pintar los inmuebles con colores no autorizados por la Direccion General de Gestion de
Patrimonio o quien haga sus veces;

d) Pintar parcialmente el inmueble, de manera que atente contra la unidad arquitecténica y visual
del mismo, en funcién del area intervenida; v,

e) Pintar los zdcalos de piedra de un inmueble de manera que altere la expresion original del
material, en funcién del area intervenida.

CAPITULOII
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 30.- Clasificacién de las Infracciones. - El incumplimiento a las disposiciones de la presente
Ordenanza generara responsabilidad administrativa por el cometimiento de infracciones, las cuales se
clasifican en:

a) Leves
b) Graves
c) Muy Graves

Articulo 31.- Infracciones leves.- Constituyen infracciones leves, en relacion con los bienes
pertenecientes al patrimonio nacional cultural, a los establecidos en el régimen transitorio de proteccion,
y los que se encuentran en las zonas historicas, contenidas en el cuadro que sigue, y seran sancionadas
conforme a las multas y correctivos establecidos en el mismo:

Término para

Infraccion Multa (SBU) | Medida Correctiva / Restitutiva .
Correctivo

a) No cumplir con las disposiciones
técnicas de mantenimiento 0
lineamientos emitidos por los técnicos de
la Direccion de Patrimonio.

Suspension inmediata de cualquier
5 SBU trabajo no autorizado y obligacion Inmediato
de acatar la directriz técnica.
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b) No mantener en buen estado las
fachadas, cubiertas, aleros, cerramientos

Obligacion  de  realizar el

cubiertas o fachadas sin la respectiva
autorizacion.

no autorizados.

. . . 5 SBU mantenimiento, reparacion bajo 30 dias
0 culatas de inmuebles patrimoniales o S
) L supervision técnica.
en areas histdricas.
¢) Realizar intervenciones parciales de Suspension de la obra y obligacion
pintura, acabados o materiales que de unificar el acabado final de la .
. S 5 SBU N 15 dias
rompan la unidad arquitectonica de la fachada conforme al disefio original
edificacion o conjunto. 0 autorizado.
d) Realizar actividades econémicas no L
. Clausura temporal y suspension
compatibles con el uso de suelo en un . . - .
. . . . 5 SBU inmediata de la actividad Inmediato
inmueble inventariado o de interés o .
. . econdmica incompatible.
patrimonial.
e) Colocar elementos extrafios, afiadidos, . L .
cisternas, cables o publicidad exterior en Desmontaje y retiro inmediato de
' 1a5SBU | los elementos extrafios o afadidos Inmediato

Articulo 32.- Infracciones graves.- Seran sancionadas con multas de acuerdo con el siguiente cuadro,
de conformidad con el Articulo 170 literal b) de la Ley Organica de Cultura, ademas de las medidas

correctivas correspondientes:

Término
Inf ., Multa Medida Correctiva /
nfraccion L. ara
(SBU) Restitutiva P )
Correctivo
a) Impedir, obstaculizar o negar el ., .
) p ) i g Obligacion de facilitar el
acceso de los servidores publicos o . .
. . . acceso inmediato a las .
investigadores  autorizados  para | 20 SBU . . . ., Inmediato
. . . instalaciones y la informacion
registrar, inventariar o controlar el . . .
. . del bien patrimonial.
patrimonio.
b) Incumplir con la obligacion de . .,
) . tp Imente el d Ng fisi Ejecucion forzosa de la
reparar integralmente el dafio fisico o . ,
p, . g . 30 SBU | reparacion técnica a costa del 45 dias
estético causado a los bienes que .
. . infractor
pertenezcan al patrimonio cultural.
¢) No suspender de forma inmediata .,
) P . . Paralizacion total de la obra.
las obras de remocion de tierras o . .
. Decomiso de herramientas y .
construcciones al haberse encontrado | 40 SBU . . Inmediato
fioios arqucoléeicos o entrega obligatoria de los
ves .
8 , . d . & objetos al INPC.
paleontologicos fortuitos.

Articulo 33.- Infracciones muy graves. - Seran sancionadas con multas de 40 a 100 Salarios Bésicos
Unificados (SBU), dependiendo de la magnitud del dafio provocado al patrimonio del cantén Riobamba:

a) Ejecucién de obras sin autorizacion con dafios colaterales: Consistente en ejecutar obras de
infraestructura, edificacion o construccion sin la correspondiente licencia o autorizacion
administrativa, que por negligencia o dolo irroguen dafios, alteraciones de materialidad o
modificaciones estructurales en bienes protegidos o de interés patrimonial. Se sancionaré con
multa de 50 SBU y paralizacion inmediata de la obra.

# RICBAMBA

Alcaldia de la Gente

14




oY

% 4 Gobierno Auténomo
Descentralizado del

b 2 cantén Riobamba

Como medida correctiva se establece la obligacion de presentar y ejecutar un Proyecto de
Restauracion Técnica firmado por un profesional acreditado en un plazo maximo de 30 dias,
corriendo todos los costos a cargo del infractor.

b) Destruccion de inmuebles patrimoniales: La destruccion total o parcial de inmuebles
pertenecientes al patrimonio cultural, centros historicos o aquellos que se encuentren bajo el
régimen transitorio de proteccion. Se sancionara con multa de 100 SBU.

Como medida correctiva se establece la obligacion de reconstruir, consolidar o reponer
técnicamente el bien inmueble a su estado original utilizando técnicas y materiales originales
(reconstruccion) en el término que fije la Direccion de Patrimonio, sin perjuicio de las acciones
civiles y penales derivadas.

Si la destruccidn parcial o total fue autorizada u omitida de manera negligente por servidores
publicos municipales, se procedera a su destitucién inmediata observando el procedimiento
legal vigente y notificando a la Contraloria General del Estado.

Articulo 34.- Reincidencia.- En caso de reincidencia en el cometimiento de las infracciones seran
sancionados con el doble de la sancién sefialada para cada una de ellas.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 35.- Procedimiento administrativo sancionador.- El procedimiento administrativo
sancionador sera sustanciado de conformidad a la Ordenanza Nro. 010-2026 que establece el Régimen
Administrativo Sancionador del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba;
y, el Codigo Organico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. .- Los fondos recaudados por concepto de multas establecidas en la presente Ordenanza se
aplicaran exclusivamente a financiar programas de intervencién en bienes inmuebles y bienes muebles
pertenecientes al Patrimonio Cultural Nacional en el canton Riobamba y bienes inmuebles
pertenecientes a las zonas histéricas del cantdon Riobamba, conforme al Fondo Municipal de
Rehabilitacién del Patrimonio Edificado "HISTORIA" regulado en el Titulo Il de esta Ordenanza.

SEGUNDA.- En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
de la Ordenanza No. 016-2020 que norma el ejercicio de la competencia para preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y construir los espacios publicos para estos fines en el
cantén Riobamba; el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el
Caodigo Tributario; el Cadigo Organico Administrativo; la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo; la Ley Orgéanica de Cultura y su Reglamento de aplicacion.

TERCERA.- Una vez al afio el ejecutivo presentara para conocimiento de Concejo Municipal un
informe técnico y financiero sobre la administracion y ejecucion del fondo “HISTORIA”.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de 60 dias a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente
Ordenanza, la Direccion General de Gestion de Comunicacion sera la encargada de elaborar y ejecutar
un plan comunicacional para difundir su contenido, con el apoyo de la Direccion General de Gestion
de Patrimonio o quien haga sus veces.

SEGUNDA.- Las resoluciones administrativas mencionadas en esta Ordenanza seran expedidas en el
término maximo de cuarenta y cinco dias desde la vigencia de esta.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdguese el articulo 53 de la Ordenanza No. 016-2020 que norma el ejercicio de la
competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y construir los
espacios publicos para estos fines en el cantén Riobamba.

SEGUNDA.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en la Gaceta Municipal y en el
portal web institucional del GADM-Riobamba, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba, a los cuatro dias del
mes de agosto de dos mil veintiséis.

. i A PAULINA
£ SARMIENTO BENAVIDES
OHN HENRY VINUEZA

! ALINAS
Arq. John Henry Vinueza Salinas Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE NORMA
LOS CRITERIOS DE CONSERVACION Y ORNATO DE LAS FACHADAS, EN LAS ZONAS
HISTORICAS Y EDIFICACIONES PERTENECIENTES AL PATRIMONIO CULTURAL
DEL ESTADO EN EL CANTON RIOBAMBA, QUE INCORPORA MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO Y RECURSOS NO REEMBOLSABLES "HISTORIA™, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 17 de junio y 04 de
agosto de 2026.- LO CERTIFICO.-

EFEnE

irmado electrénicamente por:
MARIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que, LA ORDENANZA QUE NORMA
LOS CRITERIOS DE CONSERVACION Y ORNATO DE LAS FACHADAS, EN LAS ZONAS
HISTORICAS Y EDIFICACIONES PERTENECIENTES AL PATRIMONIO CULTURAL
DEL ESTADO EN EL CANTON RIOBAMBA, QUE INCORPORA MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO Y RECURSOS NO REEMBOLSABLES "HISTORIA", ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase
al sefior Alcalde del Canton, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 11 de agosto de
2026.

'AULINA
£ SARMIENTO BENAVIDES
O]

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE NORMA LOS CRITERIOS DE CONSERVACION
Y ORNATO DE LAS FACHADAS, EN LAS ZONAS HISTORICAS Y EDIFICACIONES
PERTENECIENTES AL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO EN EL CANTON
RIOBAMBA, QUE INCORPORA MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO Y RECURSOS NO
REEMBOLSABLES "HISTORIA", la sanciono y dispongo su publicacidn, de conformidad con lo
previsto en el articulo 324 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-
Riobamba, 11 de agosto de 2026.

lidar Gnicamente en FirmaEC

OHN HENRY VINUEZA
ALINAS

i

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CERTIFICACION.- La Secretaria General, CERTIFICA QUE: El Arqg. John Henry Vinueza
Salinas, Alcalde del Cantdn Riobamba, provey6 y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO:

irmado electrémicamente por:
MARIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El patrimonio cultural edificado de Riobamba constituye la expresion tangible de la memoria colectiva,
la identidad historica y la singularidad urbana de la ciudad. El Centro Histdrico de Riobamba, con su
arquitectura republicana de excepcional valor, y las edificaciones patrimoniales dispersas en el canton
representan un activo cultural irreemplazable que el Estado —en sus distintos niveles de gobierno—
tiene la obligacion constitucional y legal de conservar, rehabilitar y difundir.

La Ordenanza Nro. 004-2021, que norma los criterios de conservacion y ornato de las fachadas en zonas
historicas, constituyé un avance significativo en la regulacion técnica de las intervenciones
patrimoniales. Sin embargo, la experiencia de su aplicacién ha evidenciado una limitacion estructural:
la ausencia de mecanismos de financiamiento sostenibles que permitan al GADM-Riobamba actuar con
eficacia cuando los propietarios no cuentan con recursos econémicos para cumplir sus obligaciones de
conservacion, o cuando la magnitud del deterioro patrimonial exige una intervencion publica directa e
inmediata.

La presente Ordenanza Reformatoria responde a esta necesidad con un modelo financiero integral que
combina los Recursos No Reembolsables (RNR) de cooperacion internacional y el Fondo Municipal de
Rehabilitacion del Patrimonio Edificado “HISTORIA” como estructura articuladora.

La captacién de Recursos No Reembolsables de cooperacién internacional es, por su parte, una
estrategia de financiamiento subutilizada en Riobamba, a pesar de la existencia de importantes fondos
internacionales dedicados al patrimonio urbano. La UNESCO, el Banco Interamericano de Desarrollo,
la Cooperacion Espafiola, la Agencia Alemana de Cooperacion (GlZ), la Union Europea y multiples
fundaciones privadas disponen de programas especificos para ciudades con patrimonio histérico que
han obtenido significativos resultados en otras ciudades ecuatorianas e iberoamericanas. La
institucionalizacion de esta captacion mediante el “HISTORIA” permitira al GADM-Riobamba acceder
sistematicamente a estos recursos, multiplicando el impacto de cada peso de inversién municipal.

El modelo propuesto es también coherente con el marco juridico vigente. El articulo 92 de la Ley
Organica de Cultura reconoce expresamente la competencia municipal para gestionar el patrimonio
cultural mediante ordenanzas. El articulo 98 ibidem obliga a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados con esta competencia a "planificar, presupuestar, financiar y otorgar de manera regular
los recursos necesarios”. El articulo 101 ibidem promueve la participacion del sector privado mediante
"politicas de fomento e incentivos”. La Disposicion Décima Segunda transitoria de la misma Ley
establece el marco de financiamiento preferente para la conservacion del patrimonio edificado. Todos
estos mandatos legales tienen en la presente Ordenanza su concrecion normativa local.

El “HISTORIA”, lejos de ser un gasto publico adicional, es una inversion estratégica en el desarrollo
sostenible del canton. La conservacion del patrimonio edificado incrementa el valor de los inmuebles
del entorno, dinamiza el turismo cultural, fortalece la identidad comunitaria, genera empleo en oficios
artesanales tradicionales y posiciona a Riobamba como referente de buenas préacticas en gestion
patrimonial urbana. La presente Ordenanza Reformatoria es, en consecuencia, una herramienta de
desarrollo econémico local tanto como de preservacion cultural.

El Concejo Municipal del canton Riobamba, en el ejercicio responsable de sus atribuciones legislativas,
tiene el deber de dotar al GADM-Riobamba de los instrumentos normativos y financieros necesarios
para honrar el mandato constitucional de proteger el patrimonio cultural de Riobamba para las
generaciones presentes y futuras. La presente Ordenanza Reformatoria cumple ese deber.

Arg. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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